JAVIER SILVA RUETE

Dr. Javier Silva Ruete (fallecido el 2012), ministro de
Economia y Finanzas cuando se promulgd el D.S. 047, en la
Comisidn de Fiscalizacion del Congreso de la Republica el 11

de noviembre del 2003.

: T FERNANDO ZAVALA
- - - "Considero que era necesario promulgar e/ D.S. 047, al
| "~ — igual que el D.S. 010, para eliminar /a incertidumbre
a8 L% (e ! ] que se habia generado con el Decreto Legislativo 878”.
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]’ 4 Economista Fernando Zavala Lombardi, ministro de

\§ £ Economia y Finanzas a partir de agosto de 2005 hasta julio

de 2006.

GUILLERMO GRELLAUD

Dr. Guillermo Grellaud, experto tributarista y socio principal

de KPMG Grellaud y Luque Abogados.

"Finalmente, después de diez afios y de sucesivas
investigaciones procesadas en diferentes niveles del
Congreso de la Republica, Ministerio Publico, Contraloria
General de la Republica y del Poder Judicial, la verdad selld su
veredicto: el proceso judicial promovido por la SUNAT en
2003 quedo definitivamente archivado. De la misma manera,
quedé absolutamente confirmada la legalidad del Decreto
Supremo 047-2003-EF, asi como el hecho que su expedicion
se produjo respetando el ordenamiento juridico de nuestro
pais”,

Raul Diez Canseco Terry

"EI D.S. 047 no exonera tributo alguno, ya que la venta
de comidas o bebidas en la zona internacional de los
aeropuertos de Pert, se consideran exportaciones
desde 1968. En esa situacion, escapan a los alcances
del IGV que grava el consumo interno”.

"En mi opinidn, lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
047-2003-EF respondié coherentemente al criterio
establecido por la Ley del IGV en el sentido de
considerar no gravadas con el impuesto a las
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operaciones que se desarrollen en la Zona Internacional
de los Puertos y Aeropuertos de la Republica”.
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No exonero nada,
ni beneficio a nadie
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Lo peor de una sentencia no es que sea injusta,
eso puede suceder porque errar es humano y
humanos son los que juzgan. Lo cierto es que
sabiendo que no hay delito, se condene o se
manche la honra de las personas.

Octubre de 2005
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Prologo

En 2003, Ila Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) interpuso una
accion judicial contra el Ministerio de Economia
y Finanzas por la puesta en vigencia del Decreto
Supremo 047-2003-MEF, que exoneraba del pago del
IGV a las ventas de bienes realizadas por las tiendas
afianzadas en la zona internacional del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez.

El argumento por el cual cuestionaba la norma fue
que la misma contenia una exoneracién que se
aplicaba también a la prestacion de servicios de
expendio de comidas o bebidas en la referida zona
del terminal aéreo.

La Salade Derecho Constitucional y Social Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica emitié
sentencia casatoria (decision final sobre el caso) en
la que zanja la discusion, sefialando que no se puede
de ninguna manera deducir, menos aun interpretar
del texto de la norma, que dicha exoneracién se
aplica también a los servicios de expendio de comida
o bebidas, como se interpretd en forma antojadiza,
sino Unicamente a la venta de bienes.

De esta manera, confirmd la posicidon asumida en
primera Yy segunda instancia del Poder Judicial,
declarando, asi, Improcedente el recurso de Casacion
interpuesto por la SUNAT.

Dr. Augusto Ferrero Costa
Doctor en Derecho. Socio Fundador del
Estudio Ferrero Abogados






Raul Diez Canseco Terry

El categél:.’i:(?iedn:aCién
efinitivo fallo
de la

Cort
El . eS
26 de junio de Zolgprema

Constituci

Suprensl;’ogealjy Social Pernlving,a?éa de Derecho

primera Sentencl-.ll_Zt/CIa de la Repl.'lb?/ de la Corte

casacién interpue declarando fundadoca’ emite su

de Alimentos S.A sto por el Consorcio ﬂtrecercurso de
o nacional

@
sala de Derecha Cansmucional ¥ Social pammanenté
Corte suprema de Justicia dala Rapublica

SENTEHCIA
CcAS. N 2915 - 2011
LinA
modlﬁcado por 13 Ly W 20364, carecienda de objete pronunaatsa

respectd de 1as causales gystantivas denunciadas: as) come de las

infracciones gustantivas pmpuestas en el TRCIS0 casatoric

'\ntmpues!o por &l procurador Adjunto 2 cargo de jos asuntos ]Udir:ialea

del winisterio d& Economiay Finanzas.

por taes congirsf.-rac,iunes. deciararon: FUNDhUO el reourse O
casacin interpueste por & Gonzorcie \ntamac\ona\ de plimentos
goviedad Andninms. de fecha yeinticuatro de jume de do3 il once.

oprante @ fojas qu’micn\o-s aovernta ¥ acha, €N consecuenc'\a:
CASARON {a sontendid de vista d¢ fecha digcioche de noviembre de

= il die, pbrante @ fojas quin\emo‘s cuarenta

Justicia de la Republicd ernita Un nueva resolucian. tanigndo 80
cuenta 2% direciivas o \a present® rasolucion. en 108 geguido® por 12
3upeﬁn:endencia Macional de Mministracian Triputania = SUNAT

contra &l consorcia \memac\ona\ de Alimentos Somndad Anonima Y

oiro sobre im;:-ugnacirﬁn de resclucidn adm'\n‘lsllafwa. QRODEMN AROMN 12

t:\ub“\cac'-.bn dela prezents reslucion &n ¢l Diario oyficial “El peruana’s

eonforme 3 tay: ¥ 0% devatvisron wocal ponenta: pcavedo ena.-

ACEVEDD MENA / _—

CHUN?\TAZ RIVERA

YRIVARREN FALLAOUE

MORALES GONZALEZ

CHAVES ZAPATER




gaEsS%SEISdscreto supremo 047
E DIEZ ANOS LA JUSTICIA NOS DIO LA RAZON

El 11 de dici
de Ia Co rlfelegvfl)rfecrfaZZJeZi] la Sala Civil Permanente
: ustici iy
confirma la sentencia de o /g:/adedéa geepuillca,
recho y

también declara i
in
por la SUNAT. fundada la demanda interpuesta

CORTE SUPREMA DE JUSTIGIA DE LA REPUBLICA /’
SALA CIVIL PERMANENTE
APELACION N° 032010
LiMA

Constitucién palitica del Estado) {Sentengiad del Tripunal Ccnstitucicnal
pimenn uﬂa.zom-mrrc, fundamente 9. en el case de aulos. como s& ha

[ Nado P te. na se advierte oue se haya vulnerado gicho

principic, 81 tanic se ha declarado inafecto al pago del 1GY en relagion 8 18

codemandada. tenjendo que en cuanta que sus operaciones estan dirigidas 8

pasejercs de vueles internacionales con desting Al exterior, dentre de una

zona considerada internacional, (o abstanie encontrarse dentro del tarritorio

nacianal,

OCTAVG.- Par cansiguiente. al  haberse expedide 12 resolucitn

administrativa impugnada ton arreglo @ ley. @0 tante no &8 ha iacurrido en

ninguna o€ 193 causales gontenidas en ol articulo 10 de Ja Ley numero

27444, Yebe confirmarse por 8s cantencia impugnada.

sderaciones, con 1o expuesto en el Dictamen e (@

Zn lo Civil y en aplicacién del articula 12 del Texto Umco Ordenado de 18 Ley
Qrganica del Poder Judicial: CONFIRMARON 12 sentencia de fecha uno d&

junio de doe mil nueve de fojos {rescigntos novents y cuatro gue declara

(MFUNDADA la damanda, imerpuesta per @ Superinlandancia Macicnal de

Aduanas Y Adrninistracion Teibutariad = SUNAT en los seguidos zen

hunal Fiscal y olos. sabre impugnacién 98 regclucion
— o oS ponents &l sanar Juez

notificandose ¥ 7o

Suprena Rodrigue Mendoza.
55. .
RODRIGUEZ MENDOZA =

HUAMANI LLAMAS .
) -
wALCARCEL saLDARA (,’_7)

casTANEDA SERRAND

£~ EECRET
FALs E1Vik AERNANENT,
TORTE RUPRENA




Raul Diez Canseco Terry

Mediante sentencia del 14 de octubre de 2013, la
Corte Suprema de Justicia de la Republica ha dejado

totalmente establecida la legalidad del Decreto
Supremo 047-2003-EF.

stitucional y Social Parmanents
Sala ?ag‘;‘”"“ e Justicia de 13 Repbiica

AUTO CALIFICATORIO DEL RECH
cAs.

AL
MacstnaL DE Apuanas ¥ DE ADARG TRACION Iml:m“
Wi o) b &
mm"*m A de mayo e dos mil b , apbran *
pisio @ ¥ pehi, conbd |a samBRCia de Visth T
SEIACIBNIOG SAEE s : 2
: -

oE ADUARAS ¥ ACHAraETRACION T'M’R“_[ ::,:.l
NG Economia y Finnzes - MEF {Bof L e,
Ministerio S8 | de Alimentas Soowdid ol cin
Conaan m"mmmmxm Adensative; ORDENAROHN :|puhm-na'_
“M"md; cresante resclucign en & OIS oﬁﬂ: oy
gL “hv‘vm gevoberan Vocal Ponente: Rusds T0
conforme a kY.

sobng

RUEDA FERMANDEZ

|F‘

AVALA FLORES o= -




10

Caso del decreto supremo 047 |
DESPUES DE DIEZ ANOS LA JUSTICIA NOS DIO LA RAZON

En efecto, como fue de publico conocimiento,
a pesar de que ya el Tribunal Fiscal, maxima
instancia administrativa en materia tributaria, habia
sefalado que la actividad comercial de la Compahia
Internacional de Alimentos S.A. no se encontraba
afecta con el IGV, la SUNAT, en 2004, presento
una demanda ante el Poder Judicial con la finalidad
de anular el pronunciamiento que habia emitido el
Tribunal Fiscal.

Sin embargo, luego de un largo proceso judicial,
quedd meridianamente claro que las resoluciones
del Tribunal Fiscal habian sido correctamente
emitidas, al calificar como exportacion el expendio
de alimentos y bebidas que desarrollaba la Compania
Internacional de Alimentos, pues éstas se llevaban
a cabo en un establecimiento ubicado en la zona
internacional del Aeropuerto Jorge Chavez, y
concluir, por consiguiente, que dicha actividad no
estaba gravada con el referido impuesto.

Tan claro es ello que, en primera instancia judicial,
la Segunda Sala Contencioso Administrativa de la
Corte Superior de Lima declaré infundada la demanda
interpuesta por la SUNAT, y posteriormente, ya en
segunda instancia, la Sala Civil Permanente de la
Corte Suprema confirma dicha decision, ante lo cual la
SUNAT acudié en dltima y definitiva instancia a la Sala
Constitucional y Social Permanente dela Corte Suprema
de la Republica mediante recurso extraordinario de



Raul Diez Canseco Terry

casacion. Este recurso fue declarado improcedente
por la referida Sala de la Corte Suprema.

Asi, recopilando, después de diez afos y de
sucesivas investigaciones procesadas en diferentes
niveles del Congreso de la Republica, Ministerio
Publico, Contraloria General de la Republica y del
Poder Judicial, la verdad sello6 su veredicto: el
proceso judicial promovido por la SUNAT en 2004 y
que me originara un arbitrario juicio politico, quedd
definitivamente resuelto.

De la misma manera, reitero, quedd absolutamente
confirmada la legalidad del Decreto Supremo 047-
2003-EF, asi como el hecho de que su expedicion
se produjo respetando el ordenamiento juridico de
nuestro pais. Verdad de perogrullo: no se puede
pagar lo que no se cobra.

Termino con aquel proverbio chino al cual acudia
con frecuencia por aquellos afios aciagos en que era
victima de un linchamiento mediatico: “"Es mas facil
defenderse de una lanza arrojada a plena vista que
de una flecha disparada desde la sombra”.

Es que desde las sombras se arrojaron andanadas de
descargas envenenadas cuyo unico fin era destruir
politicamente a quien consideraban un potencial
adversario politico. iCraso error!

11
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Noétese en la factura de 2006 que
la venta de un bien o servicio
esta exonerado del pago del IGV;
igualmente (abajo), otra factura
de 2012 expedida por el mismo
concesionario. éEntonces, si no
se cobra el IGV por qué tendria
que pagarse el IGV?









Raul Diez Canseco Terry

Rall Diez Canseco Terry

De regreso a Lima (diciembre de 2013), luego de un
viaje por paises asiaticos y europeos, me encuentro
con la grata sorpresa de leer el veredicto final de la
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que
pone fin a un caso que me afectara enormemente
a finales de 2003, cuando algunos sectores de
oposicion al Gobierno del presidente Alejandro
Toledo, me acusaron injustamente de beneficiar a
una tercera persona exonerandolo de pagar el IGV
en la prestacion de servicios que efectuaba en la
zona internacional del aeropuerto Jorge Chavez.

Los cuestionamientos se originaron cuando en abril
de 2003 se promulga el Decreto Supremo 047 del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio
de Comercio y Turismo. La norma aclaraba vy
precisaba que, como en todos los terminales aéreos
internacionales, la venta de bienes y servicios en
las tiendas libres del Aeropuerto Jorge Chavez no
estaban afectas al pago del IGV.

No se entendid o no se quiso entender el espiritu
de la ley y, entonces, de lo estrictamente técnico se
paso al linchamiento politico de alguien que trabajo
muy duro en favor del Peru.

No quise involucrar a nadie. En consecuencia,
asumi mi responsabilidad politica en su momento

15
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renunciando a los cargos publicos que ejercia
entonces: uno elegido por mandato popular (primer
vicepresidente de la Republica) y otro nombrado por
el presidente de la Republica (ministro de Comercio
Exterior y Turismo).

Con estos gestos quise dejar a salvo mi buena
reputacion y, sobre todo, defenderme y explicarle
al pais como ciudadano de a pie que dicho
decreto no tenia nombre propio como sefalaba
machaconamente cierta prensa sensacionalista.

Dije, entonces, que lo peor de una sentencia no es
que sea injusta; eso puede suceder porque errar es
humano y humanos son los que juzgan. Lo cierto es
gue sabiendo que no hay delito o falta, se condene
o0 se manche la honra de las personas con alevosia
y ventaja.

Como adelantara nuestra sinopsis en nuestra
Presentacidén, diez afios después y luego de unalarga
batalla legal, el Poder Judicial declaré improcedente
la denuncia que la SUNAT hiciera en 2004 al Tribunal
Fiscal, cuyo origen fue el mencionado decreto
supremo de 2003.

La decisién de uno de los poderes del Estado pone
punto final a un caso que nunca debié tomarse en
cuenta. Felizmente, mas temprano que tarde el
tiempo nos dio la razén.



Raul Diez Canseco Terry

Como se origind la calumnia

Recuerdo con claridad un pasaje no deseado por
mi, que ocurrid la primera semana de noviembre
de 2003. El hecho tiene que ver con una conocida
periodista que trabajaba en el diario Correo,
quien habia dado rienda suelta a especulaciones y
conjeturas en el reportaje que abordaba el tema del
decreto supremo 047-MEF.

Un dia antes de la publicaciéon de dicho reportaje,
la periodista me llamo para decirme que sobre mi
pesaba una grave denuncia y que contaba con varios
elementos probatorios. Le respondi que me diera
la oportunidad de hacer los descargos y mostrar
los documentos que avalaban positivamente la
publicacion del decreto mencionado.

“De ser asi -le dije-, se evitaria una injusticia con
gente honesta que habia actuado de buena fe”.

Llamé luego a un amigo comun, a quien solicité que
confirmara para el dia siguiente la reunién con la
seforita periodista. Generosamente, mi amigo hizo
la gestién, me manifestd que habia hablado con
ella y que tendriamos la reunién en la hora y el dia
solicitado.

Aln mas: me asegurd que, ofreciéndome la
oportunidad de defensa a que tiene derecho cualquier

17
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ciudadano, ella se comprometia a no publicar nada
si antes no escuchaba mi versién.

Sin embargo, la seforita periodista no acudi6 a la
reunidon concertada; pero, al dia siguiente y con
inusitado despliegue, el diario donde laboraba publico
la denuncia plena de supuestos y presunciones.

Ignoro todavia por qué su inasistencia, pues de
haberse realizado la entrevista no habria ocurrido el
escandalo mediatico que involucrd a gente inocente
y a otras mas que no tenian nada que ver.

Alolargo delos afos visité a los principales medios de
comunicacién y sostuve reuniones con periodistas y
jefes de las secciones politicas, a quienes expliqué y
mostré los documentos que en paginas posteriores
se publican. Lamentablemente, ninguno de quienes
me escucharon publicdé mis descargos.

Lo que siguid después es historia conocida. Mi
renuncia al Ministerio de Comercio Exterior vy
Turismo (Mincetur) y a la primera vicepresidencia de
la Republica; las investigaciones en el Congreso de
la Republica y etcétera. Empero, diez afios después
la historia me ha dado la razén.



Parte I1
Documentos clave
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Comose aprecia en los documentos que adjuntamos
y los testimonios de personas independientes,
ademas de la sentencia final del Poder Judicial que
ha dado la razéon al Tribunal Fiscal frente a una
demanda de la SUNAT, no hubo nada y menos un
acto de corrupcién.

No podia ser de otra manera, porque desde 1968,
época del primer Gobierno del Presidente Fernando
Belaunde Terry, no se paga ningun impuesto por la
compra de comidas o bebidas que cualquier persona
realice enlas zonas internacionales de los aeropuertos
de la Republica, también llamadas duty free.

iDesde hace 40 afios! Asi es en todo el mundo, en
todos los aeropuertos del planeta, y se hace para
favorecer o facilitar a los turistas y viajeros que
abandonan el pais.

¢Si por ley no se cobra el Impuesto General a
las Ventas (IGV) a los clientes, como exigir a los
duefios de restaurantes y cafetines y paguen el
IGV? Esta fue la pregunta que nos formulamos
durante muchos anos.

De ahi que existié una permanente disputa entre
el Tribunal Fiscal —-maxima autoridad nacional en
materia tributaria, que opina por el no cobro del IGV
- y la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT), que sostiene lo contrario.

21
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Precisamente, ejerciendo su derecho de peticidén
-todos pueden reclamar ante cualquier autoridad
cuando sus derechos son vulnerados-, uno de los
propietarios de tiendas que operan en el aeropuerto
solicité atencion a su problema. Como funcionarios,
le brindamos la atencidon correspondiente. No
hacerlo seria ir contra la ley que otorga a cualquier
ciudadano el derecho de peticion.

Como titular del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (Mincetur), entre 2002 y 2003, que tiene
gue ver con otorgar todas las facilidades a los
turistas, ordené a mis colaboradores encontrar una
solucidn el problema. Pasé mucho tiempo, cuando
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), cuyo
titular fue el prestigioso doctor Javier Silva Ruete,
encontré una respuesta y promulgd el D.S. 047-
2003-EF, en abril de 2003.

Dice la norma : “... precisese que no se consideran
afectos al Impuesto General a las Ventas, la venta
de bienes asi como los servicios de expendio de
comidas y/o bebidas prestados a quienes tengan la
calidad de pasajeros, en los locales autorizados y
ubicados en la Zona Internacional de los Aeropuertos
de la Republica (...)".

Eltérminoes, iPRECISESE!,NO DICEiEXONERESE!
NI iCREASE! ALGUNA EXONERACION TRIBUTARIA,
como cierta prensa y algunos pocos adversarios



Raul Diez Canseco Terry

politicos dieron a entender para sostener el manido y
fallido argumento del beneficio con nombre propio.

Aln mas: el 5 de diciembre de 2003, el Tribunal Fiscal
ratificd que las tiendas instaladas en la zona interna-
cional del aeropuerto Jorge Chavez tienen la condi-
cién de exportadoras; por tanto, no pagan el IGV.

Apreciado lector: no fue mi voz la que hablé por
mi durante una década, sino la de prestigiosos
hombres de Estado y juristas independientes. Ellos,
oportunamente, pusieron las cosas en su sitio y
explicaron la verdad. TODO FUE LEGAL.

Recordemos, con mirada retrospectiva:

EL DOCTOR GUILLERMO GRELLAUD GUZMAN,
socio principal de KPMG Grellaud y Luque Abogados y
miembro del Comité de Tributacion de la prestigiosa
Confederacién de Instituciones Empresariales
Privadas (Confiep), al ser consultado en su momento
sobre los alcances del D.S. 047, asevero, entre
otras cosas, que el decreto supremo 047-2003EF
no adolece de algun defecto que pueda motivar que
se le califigue como inconstitucional.

“"Como sabemos -antes, como ahora-, ninguna
transaccidon de bienes y servicios en la zona del
duty free de cualquier aeropuerto del mundo esta
afecta al Impuesto General a las Ventas. En ese
sentido al Impuesto General a las Ventas. En ese
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sentido y después de estudiarlo, el D.S. 047 se
limitd a precisar que no se considera afecta al IGV
la venta de bienes y los servicios de expendio de
comidas o bebidas prestados a los pasajeros en las
zonas internacionales de nuestros aeropuertos”,
dijo categdéricamente.

EL ECONOMISTA FERNANDO ZAVALA LOMBAR-
DI, MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
(2005-2006):

“Considero que si era necesario (promulgar) el D.S.
047, al igual que el D.S. 010 (Gobierno de Alberto
Fujimori), para eliminar la incertidumbre que se
habia generado con el Decreto Legislativo 878".

UNA DE LAS CONCLUSIONES DE LA SUBCOMI-
SION DE ACUSACIONES CONSTITUCIONALES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

“No ha encontrado responsabilidad en la comision
de infraccion constitucional de los articulos 74, 103
y 118 inciso 8) de la Constitucion por parte de los
exministros de Comercio Exterior y Turismo y de
Economia y Finanzas, senores Raul Diez Canseco
Terry y Javier Silva Ruete, respectivamente, por su
participacion en la emision del Decreto Supremo
Nro. 047-2003-EF, ya que dicho decreto supremo
no legisld, exonerd o inafectd, tan solo se limitd a
aclarar o a precisar que, en efecto, la prestacidon
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de servicios alimentarios en la zona internacional
de los aeropuertos de la Republica estaba infecta,
existiendo ya un antecedente referente a la
precision mediante un decreto supremo, como lo
hemos sefialado con la dacion del Decreto Supremo
No. 010-98-EF y la diversa jurisprudencia emitida
por el Tribunal Fiscal al respecto”.

LA POSICION DEL DR. JAVIER SILVA RUETE,
YA FALLECIDO (2012), ENTONCES MINISTRO
DE ECONOMIA Y FINANZAS CUANDO SE
PROMULGO EL D.S. 047:

“La promulgacion del decreto se sustenté en los
reiterados cambios de criterio de la SUNAT respecto
a la inafectacién de las operaciones que se realizan
en la Zona Internacional, por lo que era necesario
que el MEF intervenga (asi lo hizo), para que
conforme a las disposiciones del Cddigo Tributario,
dicte las medidas reglamentarias correspondientes,
a fin de evitar acotaciones infundadas.

El Decreto Supremo 047 precisa una inafectacion
preexistente y no establece exoneracién de tributo
alguno , ya que la venta de bienes, asi como la
prestacion de servicios de expendio de comidas o
bebidas prestados a quienes tengan la calidad de
pasajeros en los locales autorizados y ubicados
en la zona internacional de los aeropuertos de la
Republica, se consideran exportaciones desde
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1968 en nuestro pais, y como tales escapan a
los alcances del IGV que grava el consumo dentro
del territorio nacional aplicandose a las operaciones
que se realizan dentro del ciclo de produccién y
distribucién de bienes y servicios, lo que no ocurre
en las operaciones realizadas en la referida zona
internacional de los aeropuertos.

Por consiguiente, el D.S. 047 no incurre en las
supuestas infracciones alegadas en la denuncia,
derrumbandose a partir de tal constatacion las
imputaciones que en ellas se formulan por carecer
de sustento cierto”.

TEXTO DE LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL
FISCAL.

En efecto, enrelacién alo senalado porla mencionada
Subcomision, el Tribunal Fiscal de la Republica,
maximo ente técnico en materia tributaria de
nuestro pais, en su Resolucion Nro. 07101-2-2003
del 5 de diciembre de 2003, senala que al efectuar
su interpretacion en la Resolucion Nro. 05825-2-
2003 del 15 de octubre de 2003, “no requirid de los
Decretos Supremos Nros. 010-98-EF y 047-2003-
EF, pues el criterio ya habia sido establecido en las
Resoluciones Nros. 520-4-97 y 8353-5-2001, las
que se emitieron antes de la dacion del Nro.
047-2003-EF".
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Documentacion clave

-68- Rubrica del Presidenie de la Repiblica.
Carriquiry Maurer.
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2-68 . i
NORMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ?

por Ba- TIENDAS AFIANZADAS EN ZONA DEL AE- I
. ROPUERTO “JORGE CHAVEZQ i
Istro” In- i
M ampa- DECRETO SUPREMO N° 407-68-HC i
Decreto 3
. se am Considerando: H
ficos con Que la Comisién Reorganizadora de Adua- !

perilicas;  pag y Resguardos creada por el Art. 14 de la
cardar, rey N° 16900 ha opinado por el mantenimien-
P Prépa-  to, con medificaciones, del sistema gque antes
[licas; regia de venta libre de impuestos de determi- $
nados articulos no nacionalizados y de pro-
N® DGI-  ductos nacionales tipicos exonerados sélo de
la lista  Jos impuestos Internos al consumo, en el Aero- |
los be- puesto Internacional “Jorge Chévez”, a pasa- |
[Supremo  jeros en trdnsito o que salgsen del pals, al so-
los mis-  meterse ese sistema a su estudio; :
ke inclu- Que al haber sido derogado por Decreto Su-
reto Su- premo N° 275-H, de 16 de noviembre de 1967 g
b el pre- el Decreto Supremo N® 367-H, de 4 de noviem i
rios que  pre de 1966 que permita el establecimiento de i
2501 tiendas- que efectiien esas ventas, para que %
de 1955, éstas puedan operar, con las modificaciones i
i
§
H
i
i
i

herdo de  propuestas, debe darse un nuevo dispositivo
roquimi-  legal que recoja la experiencia adquirida ¥y
disconti-  establezca Jas salvaguardas adicionales que re-
licas pa-  quiere el interés fiscal, para evitar los incon-
hi haber venientes que dieron lugar a la aholicién dal
1 hilado, sistema, de acuerdo con las recomendaciones
Que la  de la referida Comision:

oduccién
mercado
uye una
e acuer-
la Divi-
Sub-Di-
confor-
Art. 1°

El Decreto Supremo 407-68-HC, regula a partir del 18
de septiembre de 1968 el funcionamiento de las tiendas
afianzadas en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

delegado en el

Sustituyen numeral del Articulo 332 de
la Ley del Impuesto General a las Ven-
tas e Impuesto Selectivo al Consumo

DECRETO LEGISLATIVO N° 878

El Congresode la Reptiblica por Lay N* 26648, cuya vigencia

ha sido pmrmi.min por las Leyes N°%. 28685 y 26679, ha
oder Ejecutivo la facultad de legislar, entre

otras, sobre normas para promover la generacién del em]:ulm:uI
des, coh énfasisene

eliminandotrabasalainversién e inequid
incrementode las exportaciones;

Legislativo N° 821, por el siguiente:
puertos y aeropuertos de la Reptblica.”
POR TANTO:

de la Repiiblica.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

ALBERTO PANDOLFI ARBULU
Presidente del Consejo de Ministros

JORGE CAMET DICKMANN
Ministro de Economia y Finanzas

Con el voto aprobataorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repiiblica;

HADADO ELDECRETO LEGISLATIVOSIGUIENTE:
Articulo Unico.- Sustitiyase el numeral 1)del Articu-

lo 33° de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, aprobada por el Decreto

"1) Laventa de bienes, nacionales o nacionalizados, a los
establecimientos ubicados en la Zona Internacional de los
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los einco dias
del mes de noviembre de mil novecientos noventa y sels.

Presidentoe Constitucional de la Repiblica

El Decreto Legislativo 878, promulgado en la Casa de Gobierno
el 5 de noviembre de 1996, regula la venta de bienes a los
establecimientos de la zona internacional. Establece claramente
que las operaciones comerciales estan inafectas.
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T Ua W
“ : 5 S Sk EL PR
Precisan que la venta de bienes en |  CONS
establecimientos ubicados en zona | - Que.:

internacional de aeropuertos, se CON- | ,'<cguir
sidera exportacion pare efectos del | Gseerais

rales y De
IGV | Que, t
Articulo 2
DECRETOSUPREMC a la pres
N"010-98-EF Registro
Renta, cc
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Ina.gzcl.a.s
ue,e
CONSIDERANDO: del Articy
ue, mediante Decreto Supremo N° 407-68-HC, am- DECR
pliado en sus alcances por el Decreto Supremo N*006-73- :
TC se regulé la creacién y funcionamiento de los estable- Artici
cimientos ubicados en la zona internacional de los aero- referenci:
puertos de la Repiblica; Supremao:

Que, el numeral 1) del Articalo 33°y la Sexta Disposi- | &l Regist
ci6n Comr ~lementaria y Transitoria dél De~veto Legisla- | Renta,en
tivoN®8% precisaron quelasventasefectu. lasporestos Institucic
establec_ientos se consideraban exportac in para efec- | fundacior

tos del Impuesto General a las Ventas; Articulo ]

Que, posteriormente, el Decreto Legislativo N° 878 Artie
modificé el numeral 1) del Artfculo 33° del referido dispo- ussto Gt
sitivolegal sin derogar su Sexta Dispesicién Complemen- uprema
taria y it.oria%o que gener6 incertidumbre con res- | aplicard ¢

pecto a la naturaleza de las ventas'efectuadas por dichos | de 1997,
establecimientos; institucic
Que, en tal sentido, resultanecesarioprecisarelcardc- | geredite |
ter de exportacién de las ventas efectuadas desde los | g del Inst
establecimientos delazonainternacionel de los aeropuer-

tos de la Reptiblica; Artic
En uso de las facultades conferidas por el numeral 8} Eendac‘
del Articulo 118° de la Constitucién Politica del Perd; ;{‘Efac»
1ano.

DECRETA:

’ VZirticulaI* = Precisase que 2 venta de bienes que se | ., Pgipd_m
realiza en los establecimientos ubicados en la zona inter- lasdelm

racional de los aeropuertos de la Repiblica constituyen

operaciones de exportacién para efectos del Irapuesto i ALBE
Gerneral alas Vectas. ) ! Presic

Articulo 2°.- Para solicitar la devoluciéa del saldo a | Repdit
fevor del exportador, los corductores de los estableci- o

mientos a 3!.1*: se refiere el articulo antericr deberdn | JY
3 Minis

cumplir las disposiciones contenidasen eiReglamentode |

El Decreto Supremo 010-98-EF, publicado en El Peruano
del 23 de febrero de 1998, aclara que las operaciones de
venta de bienes en la zona internacional del aeropuerto
estan inafectas. Como tal, constituye un mandato y la
mejor prueba de que no hubo nada ilegal o irregular en la
promulgacion de otro decreto similar como el D.S. 047.
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fves 3 de abril de 2003

iEI'pecmm Pég

‘ ' CATEGORIAS

Precisan inafectacién del IGV de ven-
ta de bienes y servicios de expendio
de comidas o bebidas, prestados a
| pasajeros en locales autorizados en la
|| Zona Internacional de los Aeropuertos
. | de la Repiiblica
DECRETO SUPREMO
N2 047-2003-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de las condici basicas para el i
rmmda a?:mstas es gue mwopuoms lmsmm

que hacen uso de dichas mnln
mmhvwadebiemmmoiosssmosde
ylo prestados a quienes
teﬂglll la calidad de pasajeros, en los locales autoriza-
dos ubscados en la Zona lnlurnauonal de los Aero-

pue dela R béasi-
cas que permiten alcanzar el objetivo de brindar comodi-
dad a los turistas que hacen uso de cll:has ir:stalada
nes;
Que, es la apli del Im-

Gamrnlalaswmasadlchasmdwuenh
'ona Internacional de los Aeropuertos de la
Decorﬂommuoonslnumemlsdmmmlnnsﬂde
la Constitucion Politica del Peru;

DECRETA:

que no se consideran afec-
1 s Ventas, la venta de bienes
ulmmunmﬁmuwhn&mymﬁ
bidas prestados a quienes tengan pasal
ros, en los Iocalns auion:.adus ydeubt:ados en la Zona

Arunuluz' Elnfu serd re-
Irendndoporﬂw mdeEoonomlaﬂ: inanzas y por
el

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los dos
dias del mes de abril del afio dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
F C de la

JAVIER SIL\} RUETE

y Fi

FI.»\UL DIEZ CANSECO TERRY
istro de Comercio Exterior y Turismo

06477

Ante la serie de confusiones que todavia persistian hasta el
momento de su promulgacion, el Decreto Supremo 047 aclara
que estaninafectaslasoperaciones de venta de bienesy servicios
alimentarios en la zona internacional de los aeropuertos.
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My

g' ndcwm/ g—zéocz/ N2 g7101-2-2008

CQue ain mds es prociso sefialar que la Admini i6n Tributaria la A de

N¥ 015-4-08401 del 24 da febraro de 1999, tambidn reconocid la icion da de la

lo cual fus confimado por la Resolucién del Tribunal Fiscal N° B353-5.2001, disponienda la
:meahwwwmhmmwmmrmowmmma
la Renta de abril de 1997;

Que conforme se aprecia de lo @xpuesto, la Administracion en un primer momento reconocid la condicidn
de de la por tanto ol saldo a favor del exportador y aceptado la
compensacidn de deuda tnbutaria con dicho saido, wbmmmmmumwmmum
produce el cambio de criterio, el importe de los créditos, débitos y ' 58

Que en lal sentido, a fin de dar cumplimiento a la Resolucidn del Tribunal Fiscal N® 05825-2-2003, la
:_\u-rur-slraual debe efectuar un recdiculo del saldo a favor conforme con ef criterio establecido por este
ribunal

Que lo que la del Tribunal Fiscal no ha pretendido revocar las rosoluciones
apeladas come afima fa Administracin, pues el efecto de un fallo en ese sentido hubiera detarminade la
insficacia de todo o actuado, io que no ha sucedido en el presente caso;

Que el mandato del Tribunal Fiscal fue declarar nula @ i las afin que la
Aarumstracwnons-ucahu-ddnmmmmnumrwvwofmwmmmhmmmmmwm
articulo 59* del Cddigo Tributario, proceda a reliquidar los créditos, débitos y compensaciones a que

hubiere lugar,

Que asimismo, cabe precisar que la Resolucidn N® 05825-2-2003, i @l critano enla

Resolucion N* 520-4-97 del 14 de mayo de 1997 seflala que los establecimientos ubicados en la zona
de los tignen la de . tal como lo sefald el Decreto

Suprema N¥ 407-68-HC, que expresamente dispone en el arlicul-o 1 que las tiendas afianzadas ubicadas

endmimmalmmmﬂwmm ap por tanto

la

Que a su vez, las operaciones que realizan estos en las tiendas an el

duty tree, no se afectas al General a las Ventas, conforme se desprende del

numeral 1 del articulo 33* de la Ley del In-pm General a las Ventas;

Que lo exp ia que las i en las tendas afianzadas tienan la condicidn

de exportaciones, no estando afectas al Impuesto General a las Ventas por la interpretacion que merece

:r“;:smbum el Decreto Supremo N* 407-68-HC y el articulo 33° de la Ley del Impucsto Genera! a las
'en

Que en consecuancia para efectuar dicha interpretacion, este Tribunal no nd de los Decretos
> Supremos N*s. 010-98-EF y 047-2003-EF, pues el criterio ya habla sido i on las A
:;a 520-4-97 y 8353-5-2001, umnmmwumumwu'mrm

Con las vocales Zelaya Vidal y Barrantes Takala, interviniendo como ponente la vocal Espinoza Bassino.

O A T e

Sin embargo, el 5 de diciembre de 2003, el Tribunal Fiscal en
su Resolucion N°. 07101-2-2003, expresa en forma categorica
que no requirid de los decretos supremos 010 y 047 para
establecer que las operaciones en las tiendas afianzadas en
la zona internacional del terminal aéreo Jorge Chavez, tienen
la condicion de exportaciones, no estando afectas al IGV.
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¢Entonces, si no cobran el IGV como pueden pagarlo?

32

ANTES: Ningun proveedor de los negocios afianzados en la zona
internacional del aeropuerto Jorge Chavez cobra el IGV cuando
vende. Empresas como la Coca Cola, Cerveceria Backus, Otto
Kunz, Sumesa, Laive, etcétera, nunca pagaron el IGV, como
lo demuestran estas facturas. En ellas se remarca que, de
acuerdo al articulo 33 del Decreto Legislativo 775, las ventas
estan exoneradas del pago del Impuesto General a las Ventas.
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O INTERNACIONAL
LIMENTOS S.A.

Embargue Internacional
b “Jorge Chavez™ Callao
-1883 Fax:517-1882

R.U.C. 20190100
FACTURA

hacaru@manacaru.com 001 NQ- O O 2 4 0
'
R.U.C. ,
Lma, 24 de julw d
DESCRIPCION 'P. Unitario |

zulﬂo

AR TIPO DE CAMBIO
DEL DIA (S/.)[ 3

(V. VENTA Sl.

L.G.V. 19%

Exoneracién 1.G.V.
I D. Leg. 821

TOTAL

DESPUES: Afio y medio después de derogado el Decreto
Supremo 047, esta factura -emitida en julio de 2005- sefiala
que las ventas del Consorcio Internacional de Alimentos
contindian inafectas. Léase el sello que dice: «Exoneracidn

IGV. D. Leg. 821».
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Cdmara de Comercio de Lima
Gerencia Legal

CHP1/95/GL

Lima, 18 de octubre de 1995

Sefior

CONSORCIO INTERNACIONAL
DE ALIMENTOS S.A.

Espigén de Embarque Internacional
Aeropuerto Jorge Chivez

Av. Elmer Faucett S/N.

Callao -

De nuestra consideracion

Con relacion a su consulta de fecha 11.10.95, les informamos lo siguiente:

1.- La venta de bienes de origen nacional a establecimientos comerciales ubicados en
la zona internacional del Aeropuerto Jorge Chivez, no esta gravada con LGV,
pues dichas operaciones se consideran como exportacion de bienes (Segundo
parrafo del Art. 33° del D. Leg. N® 775).

’ 2- Las ventas que realicen los establecimientos comerciales ubicados en la zona
internacional del Aeropuerto "Jorge Chévez" estin inafectas al 1.GV, de

formidad con lo ido por el Art. 1° Inc. a) del D. Leg. N°® 775; por
tratarse de operaciones no efectuadas dentro del pais.

‘ 3.- Al ser realizada la venta en zona internacional, la venta esta inafecta del LGV,
independientemente de quien sea el comprador, es decir, sea nacional o no
domiciliado.

4.- Para efectos de la Ley del Impuesto a la Renta, las rentas de tercera obtenidas
por los establecimientos comerciales ubicados en la zona internacional,
domiciliados en el pais, son rentas de fuente peruana y en consecuencia se
sujetan a lo dispuesto por esta norma, incluso en lo referente a la limitacién del
1% que regula el Art. 37° del D. Leg 774.

*Miembra de o Internsional Chamber of Commeree (10C)*
*Miembra de la Avoclacién [Beroamericana de Cdmaras de Comercio (AIC0)"
Av. Gregerio Escobeda N* 398, Lima 11 Apio. Pastal $93, Lima 100
Telfl 4633434, Fax: 4632820

La Camara de Comercio de Lima también senald
oportunamente que las ventas de mercancias en la zona
34 internacional estan inafectas.
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Economista FERNANDO ZAVALA LOMBARDI, ministro de
Economia y Finanzas del Perl, desde agosto de 2005 hasta
julio de 2006, afirmé en febrero de 2004 en el Congreso de
la Republica (cuando era viceministro del MEF), que, ante la
serie de controversias de larga data entre el Tribunal Fiscal
y la Sunat, era necesario precisar que estaban inafectas las
operaciones de venta de bienes y servicios alimentarios en la
zona internacional de los terminales aéreos.
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DR. JAVIER SILVA RUETE (fallecido en 2012), seis veces
ministro de Estado, expresidente del Banco Central de Reserva
del Peru y luego director ejecutivo alterno del FMI para el Cono
Sur, manifestd en febrero de 2004 que el Decreto Supremo
047 solo precisaba una inafectacion preexistente y que no
establecia exoneracién de tributo alguno.
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Congresista RAFAEL REY REY, en el Pleno del Congreso de
la Republica, el 14 de diciembre de 2004: «Por lo tanto, el Unico
argumento que queda para acusar constitucionalmente de
infraccion al sefior Raul Diez Canseco es que era amigo del sefior
German de la Fuente. Pregunto: ¢Porque ese sefior era amigo,
aunque tenia razon, debia negarsele su derecho? Al contrario,
si no le hubieran hecho caso a un ciudadano cualquiera - y
también amigo, que no deja de ser un ciudadano cualquiera -, si
no se hubiera hecho respetar sus derechos, habria que acusar a
todos los funcionarios por no haber aplicado las leyes».
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E/ doctor Domingo Garcia Belaunde, profesor
universitario y notable constitucionalista, ejercié mi
defensa en el Congreso de la Republica. No necesita
mayor presentacion porque sus credenciales
son reconocidas a nivel nacional. Leamos sus
intervenciones registradas primero en la Subcomision
de Acusaciones Constitucionales el 4 de febrero de
2004, y luego en la sesion del Pleno de la Comision
Permanente, el 22 de junio de 2004.

«Hay dos puntos fundamentales. La parte penal
y la parte tributaria. No soy penalista, pero he
hablado con algunos penalistas y me han dicho que,
en realidad, aca hay un error, pues, de asesores,
porque no hay una tipificacién.

Pongamos un solo caso: «Delito de usurpacién
de funcion publica». Y qué dice: «El que sin titulo
0 nombramiento usurpa una funcién publica o la
facultad de orden militar que habiéndose destituido,
cesado, etcétera, ejerce funciones que no le
corresponden».

Justamente, era ministro de Comercio y Turismo,
ante el cual se acerca un ciudadano, ejerciendo su
derecho de peticién -porque todos tienen derecho a
hacer una peticién ante los congresistas, ministros,
ante el presidente de la Republica-, y el sefior le
dice: «Tengo este problema...». El ministro le dice
a su asistente, a su ayudante: “Vea usted qué se
puede hacer...” Y se olvida del problema.
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Entonces, acd lo que debe hacerse en serio es
nombrar a penalistas que tipifiquen si hay un delito,
porque el delito no puede meterse con calzador y
esto estd hecho con calzador y con calzador de muy
mala factura. Hay que hacerlo bien.

Porque, ademas, en un delito no solamente hace
falta los hechos sino el dolo. Un hecho sin dolo no es
delito. Yo puedo matar a una persona de casualidad
y no soy delincuente, pero si lo mato a sabiendas
si soy delincuente. El hecho es el mismo, pero el
«animus» es distinto.

Entonces, la parte penal creo que cae por su base
y habria que revisarla. No digo que no puede haber
delitos, digo que como estd presentada, lo que yo
he recibido es este papel, no hemos recibido mas,
gque conste que solamente hemos recibido esto.
Esto no tiene ningun fundamento.

Ahora, en la parte tributaria me amparo en lo que
dicen los tributaristas mas distinguidos de Lima.
Casi todos han dicho que esto es una cosa comun y
silvestre, comun y corriente.

AUn mas, ¢histéricamente qué es lo que ha pasado
aca?. Hay un problema entre la Sunat y el Tribunal
Fiscal, eso ya lo sabemos.

Hoy, en el diario «Gestion», por ejemplo, hay una
columna del Estudio Hernandez Roselld, en la
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cual dice: «La Sunat y las demandas contencioso-
administrativas».

¢Qué dice aca? Que es el eterno problema de la
Sunat que toda la vida cuestiona al Tribunal Fiscal
lo que hace. Eso es lo que ha pasado: un eterno
problema entre la Sunat, que es cobrador, y el
Tribunal Fiscal que son hombres de derecho que
resuelven conforme a derecho. El estudio dice algo
que es increible: «La Sunat en rebeldia a su superior
lo demanda en la via contencioso-administrativa».

Ese es el problema e incluso ha habido dualidad
de criterios. Porque desde el afno 1995, cuando el
sefior German De la Fuente consulta a la Camara
de Comercio y ésta le dice que tiene razoén, aca
estd el informe de la Camara que se va a alcanzar,
el afo 1995 le dice que los locales afianzados -
no se distingue entre tienda, etcétera - estdn
exentos. Y la Sunat cambia de criterio los afios 96
y 97 y el Tribunal Fiscal, que es el maximo 6rgano
administrativo tributario del sistema dejando al
lado el Poder Judicial, por supuesto, qué cosa dice:
«Esta bien, se considera exportacion». Ustedes me
diran: «Eso no es exportacién». Bueno, pero es una
ficcion y en el Derecho se utilizan las ficciones y eso
lo sabemos desde el Derecho Romano, se entiende
que fictamente lo que esta ahi es una exportacion.

Por qué dicen algunos: sefior, esta libre el whisky y
no el pan con jamén, pero es ridiculo. O sea, yo me
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alimento y pago IGV y tomo un whisky que es un
licor y no pago.

Entonces, lo que ha hecho el decreto es simplemente
usarlo quesiempre se hace, se precisalo que siempre
existia y esto no se vio para nada. Muchas veces estas
normas son innecesarias y no deberian existir, pero
existen porque la burocracia, lamentablemente, no
tiene criterios y porque la gente en la Sunat se esta
enfrentando con el Tribunal Fiscal y eso fue una
forma de dar solucién al problema. Entonces, no ha
habido nada mas.

¢COmo se analiza una norma?

Las normas, sefores, tienen destinatarios, todas
tienen destinatarios, siempre alguien se beneficia
con una norma o se perjudica o se siente afectado
por ella, una norma tributaria, aduanera, civil,
penal, administrativa, las normas del Congreso,
todas tienen destinatarios (...).

El problema no es ser un destinatario o no, el
problema es que si en si misma la norma era buena
y la norma era buena porque quiere precisamente
consagrar un sistema internacional que consiste que
en esa zona nadie paga IGV, nadie paga impuestos.
Eso pasa en tofos los aeropuertos civilizados del
mundo. éPor qué no va a ser aca lo mismo?
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Entonces, unanorma sejuzga no porlos destinatarios
que tiene, porque el dia de manfana van a haber
ocho o diez tiendas mas en el aeropuerto o veinte
y esas también se van a beneficiar, y lo que nos
interesa es una politica turistica.

Una norma se juzga no por sus destinatarios, a
una norma se la analiza, uno por la manera que
se dio. No se dio en un dia, como dicen por ahi
irresponsablemente, se dio en dos meses y medio y
previos tramites y con gente honorable, no solamente
mi patrocinado, sino el sefior Javier Silva Ruete, quien
tiene una trayectoria impecable de 30 afios.

Uno, cdmo se dio. Dos, écudl es su contenido?
¢Es sana o no es sana? ¢Es bueno o no es bueno
que las tiendas que estan ubicadas en el espigén
internacional estén exoneradas? ¢Si o no?

La politica turistica dice que si, que eso es bueno.
Qué importa a quién beneficio. En ese momento
alguien se beneficid, no solamente él, hay varios
que no pagan IGV, ahi hay cuatro tiendas, hay dos
normales y dos VIP que no pagan nada, aparte de
toda la gente que vende licores, tabaco, qué se yo.

Entonces, o todos o nadie; o la politica es exonerar
o la politica es gravar. Si se exonera, todos se
benefician; en consecuencia, la parte penal endeble.
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Yo no la veo honestamente, pero habria que ver un
penalista, porque en lo que se esta presentando no
lo veo.

La parte tributaria. La mas alta autoridad del Estado
dice que no hay nada que hacer, que es correcto,
que es correctisimo. Y acad esta perfectamente lo
que dice la doctora Marina Zelaya, la presidenta de
la Sala Fiscal, que dijo que eso es perfectamente
posible. Y no solamente eso, sino que hace seis
anos que esa es la linea del Tribunal Fiscal, que la
Sunat no lo entienda es otro problema.

Entonces, écudl es el problema? No hay delito,
no hay ninguna violacion a una norma tributaria,
no hay infraccion constitucional. Lo que queda,
sefiores congresistas, disculpenme ustedes, con
todo respeto, hay que archivar el proceso....

«Debo decir que la Subcomisién de Acusaciones
Constitucionales, en este mismo proceso nos dio
una amplia facilidad para la defensa, inclusive para
la participacién de diversas personas que al final han
dado su testimonio que se recoge en el expediente
o en el Informe final que a todos nos ha llegado y
gue sintetiza la problematica.

Lo importante del Informe de la Subcomisidn, es que
ha eliminado la posibilidad e incluso la existencia de
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delitos. Esto lo considero muy importante, porque se
acumularon denuncias sobre delitos hipotéticamente
cometidos y tendian a aumentarse con el paso del
tiempo. Solamente ha quedado en frio, al final, una
infraccion constitucional por gestidon a favor de un
tercero sobre el cual me voy a centrar.

El problema basico que hay que considerar en mi
opinién, es la palabra gestion a favor de terceros.
Y como la Constitucién es un documento juridico,
tenemos que ver qué significa juridicamente gestor
0 gestidn, y esto viene desde el derecho romano
y asi ha llegado a todos los cdédigos y a las leyes
modernas con diversos matices.

¢Qué es el gestor? Eso esta en los diccionarios
juridicos, en los clasicos y en los modernos, y por
supuesto en el Cdodigo Civil. Gestor es el que hace
algo a favor de un tercero, sin que éste lo conozca,
sin que éste lo sepa, sin obtener un beneficio, con
obligacién de dar cuenta lo que hacey, luego, si es Util
lo que percibe, tiene derecho a una compensacion.
Ese es el gestor.

Indudablemente, el sefior Diez Canseco no ha sido
gestor. Quien ha sido el gestor, o sea el que ha
beneficiado en el fondo, por asi decirlo, al sefior De la
Fuente, es el Tribunal Fiscal. La Sunat simplemente
lo persiguid por supuestas deudas hipotéticas y al
final el Tribunal Fiscal lo absolvié.
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Entonces, técnicamente, juridicamente, no
coloquialmente porque las palabras no se interpretan
como queremos sino como sefala la tradicion juridica
y la doctrina juridica, y ustedes son legisladores, el
gestor es el que hace determinadas cosas; el sefior
Diez Canseco no ha sido gestor.

Ahora, ¢ha sido tramitador? Tampoco. éQué cosa
fue lo que pasd entonces? Para responder a esta
pregunta estan todos los testimonios.

El sefior Diez Canseco sale rumbo al extranjero, en
fin, visita el aeropuerto y se le acerca el sefor De
la Fuente y le dice: «tengo este problema». éPor
qué se le acerca este sefior? Porque a todas las
autoridades se le acercan los particulares para
pedirle cosas, es una cosa comun y corriente, es el
derecho de peticién que todos tenemos, la facultad
de poder ejercer.

¢Y qué hace el sefior Diez Canseco? Escucha el pedido
y corre traslado a su viceministro, y de ahi se olvida
del asunto, sigue un largo tramite y un dia aparece
en «El Peruano», pasando por dos sectores: el suyo
y el de Economia y Finanzas. O sea, ni siquiera fue
tramitador porque no siguid el paso. Entonces, no
hizo nada, no fue gestor.

Ahora bien, sobre la infraccidén constitucional. Me da
un gran gusto que el doctor Carlos Almeri ha dicho
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que la infraccion constitucional es «una especie de
tinieblas que esta ahi».

Me he dado la paciencia de buscar un articulo del
doctor Valentin Paniagua, que creo es inobjetable,
podemos discrepar de él, pero creo que moral y
civicamente es inobjetable, que publica la Comisién
Andina de Juristas (...) y que lo tengo aca. ¢Qué
dice?: «La infraccion constitucional debe definirse,
debe tipificarse».

En el siglo XIX hubo leyes que tipificaban las
infracciones constitucionales con sus respectivas
sanciones, en el siglo XX no lo hay.

¢Quién fue el que inventd la infraccidn constitucional
sin estar tipificada? Fue el Congreso fujimorista, vy el
tedrico de la institucién fue Enrique Chirinos Soto. Lo
menciona expresamente, y dice textualmente: «La
posibilidad de una acusacién por hechos o conductas
no tipificadas previamente, se ubica, indudablemente,
en las antipodas de toda institucién democratica».

Y continta: «De todo ello debe deducirse que no
cabe, bajo ningun supuesto, el procesamiento de
sancion de infracciones constitucionales que no
estén especificamente tipificadas». Es el caso, no
esta tipificada.
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Y sobre esto no solamente esta la autoridad moral -
parami-deValentin Paniagua, sinootrosinstrumentos
mas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el problema de la defenestracién del Tribunal
Constitucional, ha tenido similares criterios, y en
otros pronunciamientos mas.

El dltimo punto es que, como consecuencia de una
gestion no probada y de una infraccion no tipificada,
se pide la inhabilitaciéon hasta por diez anos.

Creo que esto es realmente preocupante: iDiez
afnos!, con lo cual al sefior Diez Canseco lo equiparan
a un ministro de la pasada dictadura. A mi me
parece una cosa grotesca.

AUn mas: hasta donde va mi informacion,
nadie en este Gobierno democratico, en este
Congreso democratico ha sido inhabilitado sin
que conjuntamente haya habido una tipificacion
delictiva. O sea, la inhabilitacién no ha venido sola,
sino acompanada de una tipificacidén delictiva.

Mi pregunta es: ¢Va este honorable Congreso a
inaugurar una tipificacién sin gestidén, sin delito?
Creo que, por encima de los avatares mediaticos que
hemos visto en los Ultimos meses y con la frialdad
que el caso requiere, mi patrocinado requiere un
archivamiento de la causa».



Parte IV
Enfoque tributario
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E/ doctor Guillermo Grellaud Guzman, ha seguido
altos estudios en materia tributaria en el Internal
Revenue Service en Estados Unidos y en el
Programa OEA en Argentina. Por los afios donde
ocurrieron los hechos, era socio principal de KPMG
Grellaud y Lugue Abogados, y miembro del Comité
de Tributaciéon de la Confederacion de Instituciones
Empresariales Privadas (Confiep).

Por eso sus opiniones gozan de amplio consenso y
respeto en la opinién publica nacional. De alli sus
argumentaciones sobre el Decreto Supremo 047 no
sélo constituyen obligadas referencias al analizar la
estructura tributaria del pais, sino, ademas, sdlidas
herramientas para determinar que el decreto
«responde coherentemente al criterio establecido
por la Ley del IGV en el sentido de considerar no
gravadas con el impuesto a las operaciones que se
desarrollen en la Zona Internacional de los Puertos
y Aeropuertos de la Republica».

A continuacién, glosamos la respuesta que Guillermo
Grellaud dio en su momento a la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica,
al ser consultado sobre los alcances del D.S. 047:

«De mi consideracion:

Hago referencia a su atenta solicitud cursada
mediante Oficio N°. 1067-03-I/CR-CFC-JVQ en
el que solicita mi opinién profesional respecto de
los siguientes aspectos vinculados con el Decreto
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Supremo N°. 047-2003-EF, publicado el 3 de abril
del presente aho.

Concretamente los aspectos consultados son los
siguientes:

a) Si el referido Decreto es inconstitucional.

b) Siel Decreto en referencia origina una exoneracion
o una inafectacién.

c) Si mediante este rango de normas (Decreto
Supremo) se puede declarar la inafectacién del
pagodelImpuesto GeneralalasVentasaempresas
prestadoras de servicios de alimentos.

Sobre el particular, alcanzo a usted mi opinién en
los siguientes términos:

a) El Decreto Supremo N°. 047-2003-EF no adolece
de algun defecto que pueda motivar que se le
califique como inconstitucional.

b) ElI Decreto en referencia no origina una exonera-
ciéon o una inafectacién.

c) De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico,
mediante Decreto Supremo no es posible declarar
la inafectacidon del pago del Impuesto General a
las Ventas a ningun tipo de empresas.

Mediante el mencionado Decreto Supremo N°. 047-
2003-EF el Presidente de la Republica, ejerciendo la
facultad prevista en el numeral 8 del articulo 118°
de la Constitucidn Politica del Peru de reglamentar
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las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas, ha
aclarado que la venta de bienes asi como los servicios
de expendio de comidas y/o bebidas prestadas a
quienes tengan la calidad de pasajeros, en los locales
autorizados y ubicados en la Zona Internacional de
los Aeropuertos de la Republica, no se consideran
afectos al Impuesto General a las Ventas.

Después de revisar los antecedentes que han sido
vinculados por los medios de comunicacién con la
expedicion del decreto bajo comentario, asumo
que el Poder Ejecutivo ha considerado necesaria
su expedicion habida cuenta de la disparidad de
opiniones existentes en cuanto al tratamiento que
debiera darse a las operaciones que se realicen
dentro de la Zona Internacional de los Aeropuertos
de la Repubilica.

En resumen, el Decreto Supremo N°. 047-2003-EF
aclara, no establece que:

1.Las operaciones que menciona no se encuentran
gravadas con el Impuesto, y

2.Que las mencionadas operaciones no califican
como exportacion por lo que no generan derecho
a que se reconozca el beneficio de recuperar el
saldo a favor por exportacion.

En mi opinion, lo dispuesto por el Decreto Supremo
N°. 047-2003-EF responde coherentemente al criterio
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establecidoporlalLeydelIGVenelsentidodeconsiderar
no gravadas con el impuesto a las operaciones que se
desarrollen en la Zona Internacional de los Puertos y
Aeropuertos de la Republica.

Estoy adjuntando a la presente un resumen de
las disposiciones legales y los criterios en los que
reposa la opinidn que se ha servido solicitarme...»

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,
Guillermo D. Grellaud.

Antecedentes legales

1.El articulo 1° de la Ley del Impuesto General a
las Ventas (en adelante IGV) establece que el
impuesto grava la venta en el pais de bienes
muebles y la prestacion de servicios en el pais.
El numeral 1 del articulo 2° del Reglamento de
la Ley del IGV, Decreto Supremo N°. 136-96-
EF y modificatorias, precisa que el IGV grava la
venta en el pais de bienes muebles ubicados en
el territorio nacional, en cualquiera de las etapas
del ciclo de produccién y distribucién, asi como
los servicios prestados o utilizados en el pais.

2.El articulo 33° de la Ley del IGV establece que
la exportacién de bienes no estd gravada con el
impuesto.
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El articulo 54° de la Ley General de Aduanas
define a la exportacién, como el régimen aduanero
aplicable a las mercancias en libre circulacién
que salen del territorio aduanero para su uso o
consumo definitivo en el exterior.

El numeral 1 del mencionado articulo 33°
de la Ley del IGV establece que también se
considera exportacién la venta de bienes a los
establecimientos ubicados en la zona internacional
de los puertos y aeropuertos de la Republica.

3.El primer y penultimo parrafos del articulo 33°
de la Ley del IGV establecen que no esta gravada
la exportacion de servicios, considerandose como
tal las operaciones contenidas en el Apéndice V
de la Ley, el cual podra ser modificado mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas.

Analisis

1.El IGV grava las operaciones previstas en la ley
que se realizan en el pais.

2. De acuerdo con el literal b) del articulo 1° de la Ley
y del numeral 1 del articulo 2° de su Reglamento,
el expendio de comidas y/o bebidas en los locales
autorizados de la Zona Internacional de los
Aeropuertos de la Republica, que forma parte del
territorio nacional, constituiria una prestacién de
servicios en el pais, gravada con el IGV.
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3. En cambio, de acuerdo con el literal b) del articulo

1° y el numeral 1 del articulo 33° de la Ley del
IGV, el expendio de comidas y/o bebidas en los
locales autorizados de la Zona Internacional de los
Aeropuertos de la Republica no constituiria una
prestacion de servicios en el pais para fines del
IGV, por tratarse de una operacidon subsecuente
a la exportacion (para estos efectos la Ley del
IGV crea una ficcidbn por cuanto el concepto
«exportacion» supone la salida de los bienes del
territorio aduanero, mientras que este caso los
bienes salen hacia la zona internacional) de los
bienes correspondientes, lo que para efectos del
IGV presupone la desgravacion de los mismos para
propdsitos de su uso o consumo en el exterior.

.Las dos interpretaciones expuestas resultan

juridicamente admisibles. La primera se basa en
una aplicacidn literal del texto legal, mientras que la
segunda atiende al sentido y propdsito del mismo.

. El principio de territorialidad que rige la aplicacién

del IGV implica limitar su aplicacion a las
operaciones incluidas en la cadena nacional de
produccion y distribucion de bienes y servicios,
esto es, antes de una operacién de exportacién.

.Las interpretaciones expuestas pasan por definir

si el expendio de comida en la Zona Internacional
de los aeropuertos estd comprendida o excluida
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del campo de aplicacion del IGV. En ningun caso
supone la calificacion de la operacién como
exportacion de servicios, al no encontrarse
prevista en el Apéndice V de la Ley y ser una
operacién posterior a una exportacion.

Multiplicidad de interpretaciones por parte de
la Administracion

1.Sunat califica las operaciones de expendio de
comidas en los aeropuertos como exportacion
(Resolucion de Determinacion Nos. 012-3-07639
girada en 1997, Resolucion de Determinacién
N°. 012-3-07640 girada en 1998, y Resolucién
de Intendencia N°. 012-4-06480/SUNAT del
12.1.1999).

2.SUNAT cambia de criterio, gravando las
operaciones con el IGV y exigiendo la restitucién
del saldo a favor del exportador devuelto.

3. Sunat vuelve a aceptar la condicién de exportacion
y permite pagar el Impuesto a la Renta de 1997
con el saldo a favor del exportador (Resolucién
de Intendencia N°. 015-4-0941). Asimismo, no
impugna ante el Poder Judicial la Resolucion del
Tribunal Fiscal N°. 8353-5-2001 de 5.10.2001
que confirma la calidad de exportacién de las
operaciones analizadas.
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4.El Tribunal Fiscal expide la Resolucion N°. 5825-
2-2003, aceptando la condicién de exportacion de
los servicios de expendio de comidas.

Necesidad de aclaracion

1. Los pronunciamientos detallados en el literal
anterior demuestran la necesidad de aclarar el real
tratamiento legal a aplicar.

2. Conforme al numeral 1 del articulo 170° del
Cddigo Tributario, la aclaracion de las normas
tributarias podra realizarse mediante Ley o norma
de rango similar, Decreto Supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas, Resolucién
de Superintendencia o norma de rango similar,
o Resolucién del Tribunal Fiscal estableciendo
jurisprudencia de observancia obligatoria.

3. La aclaracién debe ser en el sentido que la operacion
no califica como exportacién pero que se encuentra
inafecta, segun lo expuesto en el literal B.

Confusion con operaciones internas

Resulta de la mayor importancia destacar que este
no es un caso de venta interna de servicios. Por tanto,
no es un caso en el que se deba exigir la modificacion
de los apéndices de la Ley del IGV, llamados a
establecer exoneraciones o exportaciones.



Parte V
iImprocedente!
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Categorico y definitivo fallo de la

Corte Suprema
54

i

TR =

La demanda de la SUNAT al Tribunal Fiscal siguid
su derrotero en el Poder Judicial. Largo tiempo
y jornadas extenuantes marcaban el paso. Sin
embargo, a partir de 2012, la Corte Suprema, en
tres salas y con distintos jueces, determind que
nunca hubo nada que acotar, nada que cobrar y
qgue los negocios ubicados en la zona duty-free
nunca pagan el IGV porque no existe tributo que
pagar y, en consecuencia, nada que reclamar.

Finalmente, en octubre de 2013 Ila Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema,
determind que la SUNAT no tiene nada que
reclamar. Cuando hablamos de tres salas de
la Corte Suprema, estamos hablando de 15
magistrados, mas los suplentes que intervinieron.
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Hablamos de alrededor de 20 jueces supremos
que han fallado después de mas de 10 afos de
deliberaciones sobre si hubo o no que cobrar. 'Y
no hubo que cobrar porque no habia el tributo y
Si éste no existe no hay afectacion del bien.

En consecuencia, la Corte Suprema y todos los
jueces supremos elegidos en diferentes procesos
y luego seleccionados en el Consejo de la
Magistratura desde el 2000 hasta el 2014, han
fallado en el sentido de que no existié ningun tipo
de dolo, ni delito, ni nada cuando se promulgé el
decreto supremo 047-EF de 2003.

En seguida los contenidos integros de las tres
sentencias:

Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente Corte Suprema de Justicia de
la Republica.

SENTENCIA
CAS. N° 2915-2011
Lima, veintiséis de junio de dos mil doce.-

LA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL PERMANENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

VISTA la causa; con los acompafados, con
lo expuesto en el dictamen del Senor Fiscal
Supremo; en audiencia publica llevada a cabo
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en el dia de la fecha con los Vocales Supremos
Acevedo Mena, Chumpitaz Rivera, Yrrivarren
Fallague, Morales Gonzalez y Chaves Zapater,
oido los informes orales; se emite la siguiente
sentencia:

1. MATERIA DEL RECURSO:

Se trata de los recursos de casacién interpuestos
por el Procurador adjunto a cargo de los asuntos
judiciales del Ministerio de Economia y Finanzas,
de fecha veintisiete de junio de dos mil once,
obrante a fojas quinientos sesenta, y por
Consorcio Internacional de Alimentos sociedad
Andnima, de fecha veinticuatro de junio de dos mil
once, obrante a fojas quinientos noventa y ocho,
contra la sentencia de vista de fecha dieciocho
de noviembre de dos mil diez, obrante a forjas
quinientos cuarenta vy siete, que Revocando la
sentencia apelada de fecha primero de junio de
dos mil nueve, obrante a fojas cuatrocientos siete,
declara Fundada la demanda de impugnacién de
resolucion administrativa.

2. CAUSALES DEL RECURSO:

Esta Sala Suprema por resoluciones de fecha
veintiséis de diciembre de dos mil once, obrantes
a fojas ciento setenta y tres y ciento setenta y
siete del cuadernillo de casaciéon ha declarado
procedente los recursos de casacion:



2.1.

2.2.

3.
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Del Procurador Adjunto a cargo de so asuntos
judiciales del Ministerio de Economia vy
Finanzas, por la infraccion normativa de: a)
interpretacion erronea del Decreto Supremo
NO 407-68-HC, modificado por el Decreto
Supremo N© 151-93-EF; y

De Consorcio Internacional de Alimentos
Sociedad Anoénima por las infracciones
normativas de a) inaplicacion de los incisos
3 y 5 del articulo 139 de la Constitucién
Politica del Estado, de los articulos 1529 y
1770 del Caddigo Civil y del numeral 1 del
inciso a del articulo 3 delaLey del Impuesto
General a las Ventas, sobre compra venta y
venta respectivamente, e b) inaplicacion del
articulo 33 del Decreto Legislativo N° 775,
articulo 33, numeral 1 y Sexta Disposicion
Complementaria y Transitoria del Decreto
Legislativo N°© 821, articulo 1 del Decreto
Supremo N° 010-98-EF y Unico del Decreto
Legislativo N© 878 sobre inafectacion de
ventas para efectos del Impuesto General a
las Ventas.

CONSIDERANDO:

Primero: Que, el articulo 388 del Cddigo
Procesal Civil modificado por el articulo 1 de la
Ley NO 29364, establece que la parte recurrente
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debe indicar si su pedido casatorio es anulatorio
o revocatorio. Si fuese anulatorio, se precisara
si es total o parcial u y si es este ultimo, se
indicara hasta donde debe alcanzar la nulidad.
Si fuera revocatorio, se precisard en qué debe
consistir la actuacion de la Sala. Si el recurso
contuviera ambos pedidos, debera entenderse
el anulatorio como principal y el revocatorio, se
precisara en qué debe consistir la actuacion de
la Sala. Si el recurso contuviera ambos pedidos,
deberd entenderse el anulatorio como principal
y el revocatorio como subordinado; por ello
este Colegiado inicia su analisis respecto a la
pretension impugnatoria anulatoria, contenida en
el recurso interpuesto por Consorcio Internacional
de Alimentos Sociedad Andnima.

Segundo: Que, la causal anulatoria invocada por
Consorcio Internacional de Alimentos Sociedad
Andnima es la inaplicacion de los incisos 3) y
5) del articulo 139 de la Constitucion, sobre
observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional y sobre motivacion escrita
de resoluciones judiciales, sehala la parte
recurrente que la sentencia de vista concluye
en que la actividad de su parte es un servicio
por el simple hecho de que es un restaurante
y por nada mas, pues no existe un analisis
alguno de tal actividad, de la forma en que es
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brindada, de su naturaleza, de la prevalencia
en tal actividad de obligaciones de dar (venta)
sobre las obligaciones de hacer (servicio). Afirma
que el sustento de la sentencia no es juridico,
sino semantico, siendo que se ha podido acudir a
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU)m o al Cédigo Civil y a la Ley del Impuesto
General a las Ventas (IGV), normas que han
sido ignoradas, lo que constituye una infraccidon
normativa.

Tercero: El contenido esencial del derecho al
debido proceso es el derecho de obtener de
los 6rganos judiciales una respuesta razonada,
motivada y congruente con las pretensiones
oportunamente deducidas por las partes en
cualquier clase de procesos. La exigencia de
gue las decisiones judiciales sean motivadas en
proporcién a los términos del inciso 5 del articulo
139 dela Constitucién Politica del Estado garantiza
que los Jueces cualquiera sea la instancia a la que
pertenezcan expresen el proceso légico que los
ha llevado a decidir la controversia, asegurando
que el ejercicio de la potestad de Administrar
Justicia se haga con sujecion a la Constitucion y
a la Ley, pero también con la finalidad de facilitar
un adecuado ejercicio del derecho de defensa.

Cuarto: El derecho a un debido proceso y
la tutela jurisdiccional efectiva encuentran
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desarrollo a nivel ordinario en los articulos I del
Titulo Preliminar y 122 del Cédigo Procesal Civil
que garantizan al justiciable, ante su pedido
de tutela, el deber del érgano jurisdiccional
de observar el debido proceso y de impartir
justicia dentro de los estdndares minimos que
su naturaleza impone; asi mientras que la tutela
judicial efectiva supone tanto el derecho de acceso
a los érganos de justicia como la eficacia de lo
decidido en la sentencia es decir una concepcion
genérica que encierra todo lo concerniente al
derecho de accion frente al poder — deber de
la jurisdiccion; el derecho al debido proceso en
cambio significa la observancia de los principios
y reglas esenciales exigibles dentro del proceso
como es el caso del principio de motivacion de
las resoluciones judiciales.

Quinto; Asimismo, habra motivacion de las
resoluciones judiciales siempre que exista:
1) Fundamentacién juridica, que no implica la
sola mencion de las normas aplicables al caso,
si no la explicacidon y justificacion de que tal
caso se encuentra o no dentro de los supuestos
que contemplan tales normas; 2) Congruencia
entre lo pedido y lo resuelto, que implica la
manifestacion de argumentos que expresaran la
conformidad entre los pronunciamientos del fallo
y las pretensiones formuladas por las partes;
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y, 3) Una suficiente justificacion del a decision
adoptada, aun si ésta es breve o concisa, 0
dicho en otras palabras, que las razones que
respaldan una determinada resolucidn judicial
puedan desprenderse de su simple lectura y no
de suposiciones o interpretaciones forzadas por
parte de los destinatarios de ellas; asimismo el
inciso 3 del articulo 122 del Cédigo Procesal Civil,
establece que; “Las resoluciones contienen; La
mencidn sucesiva de los puntos sobre los que
versa la resolucion con las consideraciones, en
orden numérico correlativo, de los fundamentos
de hecho que sustentan la decision y los
respectivos de derecho con la cita de la norma
o normas aplicables en cada punto, segun el
mérito de lo actuado”.

Sexto: Dentro de este marco normativo
constitucional y legal, corresponde a las instancias
de mérito efectuar la revision de los actuados
y del expediente administrativo,, donde se han
acumuladolosexpedientesN©2918-2000,N°3380-
2000, N© 1514-2001 y N© 2685-2001, al guardar
conexion entre si. El andlisis debe comprender
el examen de la resolucién impugnada en este
proceso contencioso y sus fundamentos a fin de
determinar el régimen aplicable a las operaciones
efectuadas en el establecimiento comercial de la
recurrente, ubicado en la zona internacional del
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aeropuerto. En este sentido puede apreciarse
que la resolucidon administrativa impugnada
expedida por el Tribunal Fiscal establece que: s)
El Decreto Supremo N° 407-68-HC modificado
por el Decreto Supremo N© 151-93-EF, regula
las operaciones efectuadas en las denominadas
tiendas afianzadas (establecimientos), ubicadas
en la zona internacional de los aeropuertos,
normas que determinan que dichas operaciones
se consideren exportaciones, al margen que
estén vigentes o no los tributos que afecten a
estas Ultimas, b) La calidad de exportacién de las
operaciones realizadas en los establecimientos
ubicados en la zona internacional de aeropuertos,
fu confirmada por el numeral 1 del articulo
33 y | Sexta disposicion Complementaria
y Transitoria del Decreto Legislativo N©
821, ¢) El Decreto Supremo N° 010-98-Ef,
confirma que las operaciones que se realicen
en los establecimientos ubicados en la zona
internacional de los aeropuertos de la republica,
constituyen operaciones de exportacion para el
impuesto general a las ventas, d) Asimismo, el
Decreto Supremo N© 047-2003-EF sefiala que
nos e consideran afectos al impuesto general
a las ventas, la venta de viene y los servicios
de expendio de comida y/o bebidas prestados
a quienes tengan la calidad de pasajeros en
los locales autorizados y ubicados en la zona
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internacional de los aeropuertos de la republica,
por considerarse operaciones de exportacion;
sin embargo, la resolucién aclaratoria N° 07101-
2-2003, resuelve la ampliacién y correccion de la
Resolucion N° 05825-2-2003, expresamente en el
considerando veintisiete” ... que las operaciones
realizadas en las tiendas afianzadas tienen la
condicion de exportaciones, no estando afectas
al impuesto general a las ventas en virtud de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 407-68-HC
y el articulo 33 de la Ley del Impuesto General
a las Ventas, concluyendo en su considerando
veintiocho:” ... que en consecuencia para efectuar
dicha interpretacidn, el Tribunal Fiscal no requirio
de los Decretos Supremos N°© 010-98-EF y N© 047-
2003-EF, pues el criterio ya se habia establecido
en las Resoluciones N° 520-4-97 y NO© 8353-5-
2001, las que se emitieron antes de la emisidon
del Decreto Supremo N© 047-2003-EF.

Sétimo: La sentencia apelada declaré infundada
la demanda al considerar que las operaciones
de venta de bienes o prestacion de servicios
sin una distincidn de ninguna clase en los
aeropuertos internacionales se aplica el régimen
de exportacién; mientras que la sentencia de
vista al revocar la sentencia apelada considerd
que las actividades de la empresa Consorcio
Internacional de Alimentos Sociedad Andnima
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consistia en restaurant y/o cafeteria en la
llamada zona internacional del Aeropuerto Jorge
Chavez, actividad que se encuentra clasificada
en el subrubro 5220 en la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme - CIIU y ademas de
acuerdo a lo pactado en la clausula sétima del
contrato de arrendamiento resulta evidente que
dichas actividades la califican como “servicios”.

Octavo: El Colegiado advierte que la sentencia
recurrida no ha realizado el andlisis de la
aplicacion en el tiempo de las distintas normas
que rigieron la aplicacion del Impuesto General
a las Ventas y en especial si en virtud de dichas
normas, en cada periodo de vigencia de las
mismas, las operaciones realizadas por Consorcio
Internacional de Alimentos Sociedad Andnima se
encontraban sujetas al régimen de exportacion,
gravadas o sujetas a algun tipo de inafectacion
especial o comun: los presupuestos facticos
relaticos de ladeterminacidén dela deudatributaria
que la Administracion le atribuyé a Consorcio
Internacional de Alimentos Sociedad Anénima, por
considerar que sus operaciones realizadas en la
zonainternacional del aeropuerto estaban sujetas
al Impuesto General a las Ventas, corresponde a
los periodos agosto de mil novecientos noventa
y cinco a octubre de mil novecientos noventa y
nueve, siendo que durante dichos periodos se
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ha alegado la vigencia de las siguientes normas
tributarias: Decreto Legislativo N© 775 (publicado
el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y tres) -Ley del Impuesto General a
las Ventas e impuesto Selectivo al consumo,
Decreto Legislativo N© 878 (publicado el siete de
noviembre de mil novecientos noventa y seis),
norma que sustituye el numeral 1 del articulo
33 del Decreto Legislativo N© 821. Decreto
Supremo N©° 010-98-EF (publicado el veinticuatro
de febrero de mil novecientos noventa y ocho),
norma referida a las operaciones realizadas en los
establecimientosubicadosenlazonainternacional
de los aeropuertos de la Republica.

Noveno: Asimismo, se puede apreciar que entre
las disposiciones legales citadas en la sentencia
de vista se tiene Decretos Supremos que
regulan materia tributaria e incluso establecen
precisiones o interpretaciones a normas con
rango de ley, siendo necesario revisar si
dichas normas reglamentarias han respetado
el principio de reserva de ley al momento de
regular y precisar aspectos tributarios, mas aun
tratandose del anadlisis de normas que eximen
a los contribuyentes del pago de tributos o los
sujetan a regimenes especiales de tributacion.

Décimo: Ademads, considerando que las
operacionesrealizadasporConsorciolnternacional
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de Alimentos Sociedad Andnima se realizaron en
una zona de regulacion especial como lo es la zona
internacional de los aeropuertos, correspondia
también determinar si es que en virtud de las
normas vigentes durante los periodos de agosto
de mil novecientos noventa y cinco a octubre
de mil novecientos noventa y nueve existia una
regulacién especial distinta a las mencionadas
anteriormente que establecieran un tratamiento
especial respecto de las operaciones realizadas
por la citada empresa. Asi por ejemplo, se ha
citado en sentencia de vista al Decreto Supremo
N© 407-68-HC, modificado por Decreto Supremo
N© 151-93-EF.

Décimo Primero: Por ultimo, debe tenerse en
cuenta al momento de resolver, que conforme
con lo establecido en la Norma VII del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
por el Decreto Supremo N° 135-99-EF y normas
modificatorias, que “en via de interpretacion no
podrd crearse tributos, establecerse sanciones,
concederse exoneraciones, ni extenderse
las disposiciones tributarias a personas o
supuestos distintos de los senalados en la ley”.
En consecuencia, el analisis debera realizarse
considerando loscriterios establecidos enla citada
norma, | prevalencia de las normas en el tiempo
y el respeto de los principios constitucionales
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que rigen la potestad tributaria como el principio
de reserva de ley.

Décimo Segundo: Por las razones expuestas,
esta Sala Suprema concluye que el presente
medio impugnatorio merece ser amparado
al evidenciarse la infraccibn de las normas
procesales denunciadas, por ello, debe acordarse
la nulidad de la sentencia apelada al adolecer
de falta de fundamentacion, incurriendo en un
defecto insubsanable que vulnera el derecho a
la tutela judicial efectiva, con retroaccion de las
actuaciones al momento de dictarse sentencia,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 395
inciso 2 del Cddigo Procesal Civil modificado
por la Ley NO 29364, careciendo de objeto
pronunciarse respecto de las causales sustantivas
denunciadas; asi como de las infracciones
sustantivas propuestas en el recurso casatorio
interpuesto por el Procurador Adjunto a cargo de
los asuntos judiciales del Ministerio de Economia
y Finanzas.

4. PRECISION:

Portales consideraciones, declararon; FUNDADO
EL RECURSO DE CASACION INTERPUESTO POR
El Consorcio Internacional de Alimentos Sociedad
Andnima, de fecha veinticuatro de junio de dos mil
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once, obrante a fojas quinientos noventa y ocho;
en consecuencia: CASARON I|a sentencia de
vista de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
diez, obrante a fojas quinientos cuarenta y siete,
DISPUSIERON que la Sala Civil Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
emita una nueva resolucién, teniendo en cuenta
las directivas de la presente resolucién; en los
seguidos por la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria - SUNAT contra el
Consorcio Internacional de Alimentos Sociedad
Andnima y otro sobre impugnacién de resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano”, conforme a ley; y
los devolvieron. Vocal Ponente: Acevedo Mena.-

S.S.

ACEVEDO MENA
CHUMPITAZ RIVERA
YRIVARREN FALLAQUE
MORALES GONZALEZ
CHAVEZ ZAPATER
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Corte Suprema de Justicia de la Repiblica
Sala Civil Permanente
Apelacion n° 603-2010 Lima
Lima, once de diciembre de dos mil doce.-

VISTO con los expediente administrativos
acompafiados, la causa numero seiscientos tres
guién dos mil diez, en audiencia publica llevada
a cabo en la fecha, y producida la votacion con
arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia de
vista:

1. RESOLUCION MATERIA DE APELACION:

Se trata del recurso de apelacion de fojas
cuatrocientos cuarenta y cuatro interpuesto
por la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracion Tributaria - SUNAT, contra
la sentencia de fecha uno de junio de dos mil
nueve que obra a fojas cuatrocientos siete que
declara infundada la demanda de impugnacion
de resolucion administrativa incoada por la
recurrente contra el tribunal Fiscal y otro.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Conforme se advierte del escrito de fojas
sesenta y cinco, el Procurador Publico Ad
Hoc. De la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracién Tributaria -
SUNAT interpone la presente demanda con
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la finalidad que se declare la nulidad parcial
de la Resolucion del Tribunal Fiscal nUmero
05825-2-2003 del quince de octubre de
dos mil tres, en tanto que la misma ha
resuelto considerar a los servicios de
expendio de comida y/o bebidas prestados
durante los periodos de agosto de mil
novecientos noventa y cinco a octubre de
mil novecientos noventa y nueve por el
Consorcio Internacional de Alimentos S.A.,
en su establecimiento ubicado en la Zona
Internacional del Aeropuerto Jorge Chavez
como operaciones inafectas al impuesto
general a las ventas por calificar como
exportacién, no obstante que las normas
tributarias aplicables en dichos periodos
limitaban tal calificacion Unicamente a
las operaciones de ventas de bienes; y la
nulidad total de la Resolucion del Tribunal
Fiscal nimero 07101-2-2003 por contener
los mismos argumentos que sirvieron de
fundamento para la emision de la Resolucion
numero 05825-2-2003.

Alega la entidad demandante, que el
veintiocho de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve notific6 al Consorcio
Internacional de Alimentos S.A. la Resolucién
de Determinacion nimero 012-03-0000426
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y las Resoluciones de Multa numero 012-
02-0001378, 012-02-0001379, 012-02-
0001380 y 012-02-0001381 por omisiones
al pago del Impuesto General a las Ventas
correspondiente a los periodos tributarios
de agosto a noviembre de mil novecientos
noventa y cinco, en tanto el contribuyente
las declard operaciones no gravadas con el
IGV el servicio de restaurantes que presta
en su establecimiento ubicado en la Zona
Internacional del Aeropuerto Jorge Chavez,
alegando que tiene la calidad de operaciones
de exportacion; sin embargo las operaciones
realizadas en el duty free de acuerdo a
las normas vigentes de ese entonces eran
consideradas exportaciones soélo si se trata
de ventas de bienes mas no si constituian
prestacion de servicios. El Tribunal Fiscal
ha concluido sin sustento legal que las
operaciones efectuadas por la contribuyente
desde su establecimiento ubicado en la
Zona Internacional del Aeropuerto Jorge
Chavez durante los periodos impugnados
son exportaciones.

Por sentencia obrante a fojas cuatrocientos
siete de fecha uno de junio de dos mil
nueve, la Segunda Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo de la Corte
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Superior de Justicia de Lima ha declarado
infundada la demanda, al considerar que,
se encuentra plenamente determinado que
las operaciones comerciales que efectla
la codemandada se realizan en un Zona
Internacional, por lo que al ser catalogado
como tal, la operacidn comercial sera
de una exportacion; asimismo conforme
a lo dispuesto por el Decreto Supremo
nimero 407-68-HC, las tiendas ubicadas
en el Aeropuerto Internacional sélo estan
afectas (es decir, sus operaciones) al pago
de impuestos aplicables a la exportacién, lo
cual quiere decir, que todas sus operaciones
deben entenderse como exportaciones;
precisa que el IGV busca gravar las
operaciones que se realizan en el mercado
interno, y al encontrarse las tiendas
afianzadas en el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez se llevan a cabo operaciones
dirigidas al exterior, entonces resulta
l6gico que le sea aplicable un régimen de
exportaciones, conforme lo ha dispuesto
el Decreto Supremo numero 407-68-HC; si
bien es cierto el acto de servir comida puede
entenderse fundamental para el desarrollo
de la actividad de la codemandada, a fin
de determinar si es venta de bienes o
prestacion de servicios, el enfoque debe
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estar dirigido a verificar cudl es la cauda
del contrato y, determinar cudl es Ila
actividad realmente fundamental por parte
de la empresa operadora que constituye la
contraprestacion por el pago realizado, en
ese sentido resulta claro sin ir a mayores
disquisiciones doctrinales —que no merece el
caso en concreto- que el expendio de comida,
es la venta de un bien, toda vez que sin la
entrega de la misma al consumidor no se
podria entender la existencia de la actividad.
Los actos realizados por la contribuyente de
elaboracion o preparacion de los alimentos y
el servido de los mismos resultan accesorios
al de transferir los comestibles, asi como
parangén podemos afirmar que un orfebre
cobra por la venta de la alhaja ya forjada
como producto finalizado y si bien su
trabajo es el que le da valor al metal no por
ello se puede entender que dicha actividad
no resulta una compraventa, por lo cual,
el rasgo fundamental es la adquisicion del
producto final, y para el caso en concreto
este producto estda constituido por Ia
comida o el plato que se ofrece al cliente
0 en caso al comensal, por lo que siendo
ello asi se debe concluir que la actividad
de restaurante debera ser considerada
como una compraventa de un bien, y asi
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deber ser entendida por la Administracion -
SUNAT; en relacién al articulo 1 del Decreto
Supremo numero 010-98-EF indica que
dicho enfoque no desdice lo concluido en los
parrafos anteriores, dado que sélo realiza
una especificacion respecto de la venta de
bienes sin sefalar expresamente que éste
régimen no puede ser aplicado a todo tipo
de operacion.

2.4. Elevados los autos ante esta Sala Suprema,
en virtud al recurso de apelacion interpuesto
por  SUNAT, mediante resoluciones
administrativas impugnadas; sin embargo
mediante Sentencia Casatoria recaida en
el expediente numero 2915-2011-LIMA
del veintiséis de junio del afio en curso,
la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de esta Corte Suprema, declaré
fundado el recurso de casacion interpuesto
por el Consorcio Internacional de Alimentos
S.A., en consecuencia casaron la resolucion
de vista del dieciocho de noviembre de dos
mil diez, disponiendo que este Colegiado
Supremo emita nueva resolucion.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APE-
LACION INTERPUESTO POR LA SUPERIN-
TENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y AD-
MINISTRACION TRIBUTARIA — SUNAT:
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3.3.

Raul Diez Canseco Terry

La codemandada Consorcio Internacional
de Alimentos S.A. se dedica a la actividad
de restaurante y/o cafeteria en el local
que conduce en la Zona Internacional del
Aeropuerto Jorge Chavez, y en el que
presta servicios, no solo a los pasajeros
gue salen del pais o que se encuentran
en transito temporal en el Aeropuerto,
sino a cualquier persona que, por razon
de su funcion o labores, transita habitual
o0 circunstancialmente por dicha zona; la
actividad que realiza no constituye una venta
de bienes, sino la prestacion de un servicio.
Contrariamente a lo que se argumenta en
la resolucion impugnada.

Es falso que la codemandada se dedica a
la venta de bienes en la Zona Internacional
del Aeropuerto Jorge Chavez, actividad
gue esta reservada exclusivamente a los
establecimientos denominados “Duty Free”,
los que gozan de la inafectaciéon del IGV.

De acuerdo al articulo 33 del Decreto
Supremo numero 775, el articulo 33 del
Decreto Legislativo nimero 878, se aprecia
que el tratamiento normativo dado por la
Lay del Impuesto General a las Ventas a
las Exportaciones de Bienes y servicios,

83



84

Caso del decreto supremo 047 |
DESPUES DE DIEZ ANOS LA JUSTICIA NOS DIO LA RAZON

ha sido uniforme durante los periodos
respecto de los cuales la Administracion
emitid pronunciamiento y que segun este
tratamiento, la exportacion de bienes y
servicios no esta afecta al IGV, fluyendo
ademas que la norma no trata por igual
a ambos supuestos (venta de bienes o la
prestacion de servicios), ya que, en el caso
de la venta de bienes la inafectacion se
otorga de manera general, mientras que en
el caso de los servicios, la norma remite al
Apéndice V de la ley el cual establece de
manera expresa y taxativa qué operaciones
son consideradas como exportaciéon de
servicios.

4. CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Conforme a lo previsto por el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado,
desarrollado en los articulos 1, 3 y siguientes del
Texto Unico Ordenado de la Ley numero 27584,
el Proceso Contencioso Administrativo tiene por
finalidad controlar la legalidad de los actos de la
administracion y resoluciones que son expedidas
por las autoridades administrativas en el ejercicio
de sus funciones, actos que en principio gozan
de la presunciéon de validez y legalidad. En este
contexto, la labor jurisdiccional en los procesos
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contenciosos estd orientada principalmente
a declarado la nulidad o la invalidez de las
resoluciones administrativas, cuando éstas sean
contrarias al ordenamiento juridico o cuando en
su proceso de formacion se haya vulnerado el
principio del debido proceso.

SEGUNDO.- La controversia objeto de la Litis
radica en determinar si las operaciones realizadas
por el Consorcio Internacional de Alimentos S.A.
en la Zona Internacional del Aeropuerto Jorge
Chavez se encuentran inafectas al pago del
impuesto General a las Ventas, en tanto son
consideradas exportaciones.

TERCERO.- A fin de emitir el respectivo
pronunciamiento, debe indicarse que la Sala
de Derecho Constitucional y Social Permanente
de esta Corte Suprema en la Casacidon numero
2915-2011-LIMA ha dispuesto lo siguiente:

i) Se analice la aplicacidon en el tiempo de las
distintas normas que rigieron la aplicacion del
Impuesto General a las Ventas y en especial si
en virtud de dichas normas, en cada periodo
de vigencia de las mismas, las operaciones
realizadas por Consorcio Internacional de
Alimentos S.A. se encontraban sujetas al
régimen de exportacion, gravadas o sujetas a
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algun tipo de inafectacion especial o comun;
los presupuestos facticos relativos de la
determinaciéon de la deuda tributaria que la
Administracion le atribuyd al codemandado,
por considerar que sus operaciones realizadas
en la Zona Internacional del aeropuerto
estaban sujetas al Impuesto General a las
Ventas, corresponde a los periodos de agosto
de mil novecientos noventa y cinco a octubre
de mil novecientos noventa y nueve, siendo
que durante dichos periodos se ha alegado la
vigencia de las siguientes normas tributarias:
Decreto Legislativo nimero 775 (publicado el
treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y tres) —-Ley del Impuesto General a
las ventas e impuesto Selectivo al Consumo,
Decreto Legislativo nimero 821 (publicado el
veintitrés de abril de mil novecientos noventa
y seis) Ley del impuesto General a las Ventas
e Impuesto Selectivo al Consumo, Decreto
Legislativo 878 publicado (publicado el siete
de noviembre de mil novecientos noventa y
seis), norma que sustituye el numeral 1° del
articulo 33 del Decreto Legislativo nimero
821, Decreto Supremo numero 010-98-EF
(publicado el veinticuatro de febrero de mil
novecientos noventa y ocho);

Que entre Ilas disposiciones legales
citadas en la sentencia de vista se tienen



ii)

Raul Diez Canseco Terry

Decretos Supremos que regulan materia
tributaria e incluso estableces precisiones
0 interpretaciones a normas con rango
de ley, siendo necesario revisar si dichas
normas reglamentarias han respetado el
principio de reserva de ley al momento de
regular y precisar aspectos tributarios, mas
aun tratandose del andlisis de normas que
eximen a los contribuyentes del pago de
tributos o los sujetan a regimenes especiales
de tributacion;

Considerando que las operaciones realizadas
por el Consorcio Internacional de Alimentos
S.A. se realizaron en la Zona Internacional del
Aeropuerto, corresponde determinar si es que
en virtud de las normas vigentes durante el
periodo de agosto de mil novecientos noventa
y cinco a octubre de mil novecientos noventa
y nueve existia una regulacién especial
distinta a las mencionadas anteriormente
que establecieran un tratamiento especial
respecto de las operaciones realizadas por la
citada empresa. Asi por ejemplo, el Decreto
Supremo numero 407-68-HC, modificado
por Decreto Supremo numero 151-93-EF; vy
iv) Debe tenerse en cuenta lo establecido en
la Norma VII /debe ser VIII) del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado
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por Decreto Supremo numero 135-99-EF. En
consecuencia, el analisis debera realizarse
considerando los criterios establecidos en la
citada norma. La prevalencia de las normas
en el tiempo y el respeto de los principios
constitucionales que rigen la potestad
tributaria como el principio de reserva de

ley.

CUARTO.- Que, en relacion al primer punto
i) debe senalarse que durante el periodo que
es objeto de reclamo, esto es, agosto de mil
novecientos noventa y cinco a octubre de mil
novecientos noventa y nueve, se encontraban
vigentes los siguientes dispositivos legales:

a) El Decreto Legislativo nimero 775 - Ley del
Impuesto General a las Ventas e impuesto
Selectivo al Consumo, publicado al treinta
y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y tres, cuyo articulo 1 sefiala que
las operaciones gravadas con el IGV son
la venta en el pais de bienes muebles, la
prestacion o utilizaciédn de servicios en el
pais, los contratos de constitucién, entre
otros; advirtiéndose de dicho articulado que
Unicamente se encuentran gravadas con
el Impuesto General a las Ventas, aquellas
ventas y prestaciones de servicios realizadas
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en el pais. Que el primer parrafo del articulo
33 de la citada norma precisa que: "La
exportacion de bienes o servicios asi como
los contratos de construccion ejecutado en el
exterior, no estan afectos al impuesto General
a las Ventas”, lo que demuestra que tanto la
venta de bienes o la prestacion de servicios
ejecutados en el exterior, no se encuentran
gravados con el IGV, guardando coherencia
con lo prescrito en el acotado articulo 1; lo
que no contradice tampoco lo establecido por
el segundo parrafo del articulo 33 que senala:
"Se considera exportacion la venta de bienes
de origen nacional a los establecimientos
ubicados en la Zona Internacional de los
Aeropuertos de la Republica”, esto es,
toda transferencia de bienes celebrada
por un establecimiento ubicado en la Zona
Internacional de los Aeropuertos también
se considera exportacion, asi como las
operaciones contenidas en el apéndice V del
Decreto Legislativo nimero 775. Estando a
lo sefialado, a fin de establecer si durante el
periodo de vigencia del Decreto Legislativo
numero 775, las operaciones realizadas por el
Consorcio Internacional de Alimentos S.A, se
encontrabangravadasconellImpuestoGeneral
a las Ventas, resulta necesario determinar si
dichas operaciones las ejecutd en territorio
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nacional o el extranjero. Al respecto se
encuentra acreditado que la codemandada ha
realizado operaciones comerciales en la Zona
Internacional del Aeropuerto Jorge Chavez,
zona que no es considerada, por ficcion legal,
territorio nacional, la cual por su naturaleza
se trata de instalaciones aeroportuarias en
las que personas de cualquier nacionalidad
y vuelo de procedencia o destino se
encuentra transitando con caracter previo o
posterior al control estatal de frontera, y que
constituyen, espacios delimitados y cerrados
para la utilizacion provisional de movimiento
internacional de personas. Por ello, al haberse
efectuado las operaciones comerciales en
la Zona Internacional del Aeropuerto, las
mismas califican como exportaciones, por lo
que la codemandada tiene derecho al saldo
a favor del exportador para que sea objeto
de compensacion o devolucion, segun sea el
caso, mas aun, si las operaciones de venta de
bienes efectuadas por los establecimientos
afianzados de dichas zonas son consideradas
exportacién, inafectas al pago del IGY,
durante el periodo comprendido entre agosto
de mil novecientos noventa y cinco hasta el
veintitrés de abril de mil novecientos noventa
y seis (fecha en que se publicd el Decreto
Legislativo niumero 821).
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b) El Decreto Legislativo nimero 821 - Nuevo

Texto del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, publicado el
veintitrés de abril de mil novecientos noventa
y seis, en su articulo 1 nuevamente sefiald
gue el IGV grava la venta en el pais de bienes
muebles; la prestacion o utilizacidon de servicios
en el pais; entre otros, acotando en el texto
primigenio del articulo 33, lo siguientes; "La
exportacion de bienes o servicios, asi como
los contratos de construccion ejecutados en el
exterior, no estan afectos al Impuesto General
a las Ventas”; lo que nos permite concluir al
igual que la anterior norma que toda venta de
bienes o prestacion de servicios, realizadas en
el exterior se encuentran inafectas del IGV,
agregandose ademas en el numeral 1° que
también, se consideran exportaciones la venta
de bienes que serealiza en los establecimientos
ubicados en la Zona Internacional de los
Aeropuertos de la Republica, a los viajeros,
dispositivo que va precisar los alcances del
primer parrafo del articulo 33 del Decreto
Legislativo numero 821; y si bien en su
cuarto parrafo sefala que "No se considera
exportacion la venta de bienes de origen
nacional a los establecimientos sehalados en
el parrafo anterior.”; en el presente caso no
nos encontramos frente a este supuesto de
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hecho; por lo que no resulta de aplicacion;
siendo asi las operaciones comerciales durante
el periodo de vigencia de esta norma también
se encontraban inafectas con el IGV.

ElarticuloUnicodel Decreto Legislativonumero
878, publicado el siete de noviembre de mil
novecientos noventa y seis que sustituyo el
numeral 1° del Decreto Legislativo numero
821 sefald: “"La venta de bienes, nacionales
0 nacionalizados, a los establecimientos
ubicados en la Zona Internacional de los
puertos y aeropuertos de la Republica.”
Dispositivo legal similar al texto contenido en
el articulo 33 del Decreto Legislativo niumero
775 y que ya fuera analizado, debiendo
acotarse ademas que una interpretacion a
contrario significaria que las ventas de bienes
de origen nacional que los proveedores
nacionales realizan a las empresas
afianzadas en la Zona Internacional de los
aeropuertos calificarian como exportaciones
inafectas al IGV, mientras que la posterior
venta que estos establecimientos realicen se
encuentran gravadas con el citado impuesto,
lo que le causaria un posterior perjuicio; por
tanto dichas operaciones efectuadas en dicho
periodo también constituyen exportacion.
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d) El articulo 1 del Decreto Supremo numero
010-98-EF, publicado el veinticuatro de
febrero de mil novecientos noventa y ocho,
precis6 que: “(---) la venta de bienes que
se realiza en los establecimientos ubicados
en la zona internacional de los aeropuertos
de la Republica constituyen operaciones
de exportacion para efectos del Impuesto
General a las \Ventas”, lo que no se
contradice con el primer parrafo del articulo
33 del Decreto Legislativo numero 821, citado
precedentemente y que ha establecido que
la exportacion de bienes o servicios no estan
afectadas al IGV. Estando a lo sefialado, al
margen si la operaciéon comercial desplegada
por la codemandada sea una venta de bienes
0 una prestacién de servicios, la normatividad
aplicable al periodo materia de analisis,
establecida expresamente que la exportacion
se encuentra inafecta del IGV, presupuesto
tactico que se ha cumplido en autos, puesto
que la codemandada realizd6 actividades
comerciales en la Zona Internacional del
Aeropuerto Jorge Chavez, importando por
tanto el lugar donde se encuentra ubicado el
establecimiento.

QUINTO.- Que, en relacion al punto ii) contenido
en el tercer considerando de la presente
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resolucion, cabe indicar que, si bien es cierto en
la sentencia de vista del dieciocho de noviembre
de dos mil diez, se hizo referencia al Decreto
Supremo numero 047-2003-EF que precisa
la inafectacién del IGV de venta de bienes y
servicios de expendio de comidas o bebidas,
prestados a pasajeros de locales autorizados
en la Zona Internacional de los Aeropuertos
de la Republica, asi como el Decreto Supremo
numero 167-2003-EF cuyo articulo 1, dejo sin
efecto el Decreto Supremo numero 047-2003-
EF, debe sefialarse que dichas normas legales,
no resultan de aplicacion al caso de autos, en
tanto como ya se ha mencionado el periodo
materia de controversia, gira entre agosto de
mil novecientos noventa y cinco y octubre de mil
novecientos noventa y nueve, mientras que las
normas acotadas fueron publicadas el tres de
abril y dieciséis de noviembre de dos mil tres,
respectivamente, por lo que carece de objeto
analizar si dichas normas han vulnerado el
principio de reserva de ley.

SEXTO.- Que, en referencia al punto iii),
corresponde indicar que mediante Decreto
Supremo numero 407-68-HC, ampliado en sus
alcances por el Decreto Supremo nimero 006-73-
TC, y modificado por el Decreto Supremo numero
151-93-EF, se reguld la creacién y funcionamiento
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de los establecimientos ubicados en la Zona
Internacional de los aeropuertos de la Republica,
precisando en su articulo 1 que: “A partir de la
fecha, podra permitirse el funcionamiento de
tiendas afianzadas en el Aeropuerto Internacional
“Jorge Chavez” destinadas a la venta de articulos
no nacionalizados, libres de impuestos aduaneros
a la importacion, asi como productos nacionales
tipicos, exentos de impuestos internos y afectos
soloal pago deimpuesto aplicable a la exportacion,
unicamente a pasajeros en transito o que salgan
del pais, con sujecion a las disposiciones de este
Decreto Supremo”, por tanto toda mercaderia
extranjera y nacional destinada para la venta a
los pasajeros en transito y a los que ingresan o
salen del pais que se expenden en las Tiendas
Libres denominadas “Duty Free”, se encuentran
exoneradas del pago de tributos que las graven,
como es el caso de Consorcio Internacional de
Alimentos S.A. por tanto tiene un tratamiento
especial respecto a las operaciones que realiza.

SETIMO.- Que, finalmente en cuanto al acépite
iv) se tiene que respecto a la imposicién de
los beneficios tributarios se debia respetar los
principiosdereservadeley,denoconfiscatoriedad,
de igualdad tributaria y de proteccion de los
derechos fundamentales. Mas aun, siendo estos
beneficios auténticos privilegios tributarios, es
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evidente que pueden generar afectaciones al
principio de igualdad tributaria. Y es que con
tales beneficios se configura una excepcion al
deber de contribuir con los gastos publicos,
que es una regla de orden publico tributario y
ademas es una manifestacion del principio de
solidaridad consagrado implicitamente en la
clausula que reconoce al Estado como un Estado
Social y Democratico de Derecho (articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado) {Sentencia del
Tribunal Constitucional nimero 004-2004-A1/TC,
fundamento 9}, en el caso de autos, como se ha
desarrollado precedentemente, no se advierte
que se haya vulnerado dicho principio, en tanto
se ha declarado inafecto al pago del IGV en
relacion a la codemandada, teniendo en cuenta
qgue sus operaciones estan dirigidas a pasajeros
de vuelos internaciones con destino al exterior,
dentro de una zona considerada internacional,
no obstante encontrarse dentro del territorio
nacional.

OCTAVO.- Por consiguiente, al haberse expedido
la resolucion administrativa impugnada con
arreglo a ley, en tanto no se ha incurrido en
ninguna de las caudales contenidas en el articulo
10 de la Ley numero 27444, debe confirmarse
por este motivo la sentencia impugnada.
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Por estas consideraciones, con lo expuesto en el
Dictamen Fiscal Supremo en lo Civil y en aplicacién
del articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial: CONFIRMARON
la sentencia de fecha uno de junio de dos mil
nueve de fojas trescientos noventa y cuatro que
declara INFUNDADA la demanda, interpuesta
por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
administracion Tributaria - SUNAT en lo seguidos
con el Tribunal Fiscal y otros, sobre impugnacion
de resolucidn administrativa, notificandose vy
los devolvieron; interviniendo como ponente el
sefior Juez Supremo Rodriguez Mendoza.-

SS.
RODRIGUEZ MENDOZA
HUAMANI LLAMAS
VALCARCEL SALDANA
CASTANEDA SERRANO
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Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Repiblica
Auto Calificatorio del Recurso
CAS. N° 9255 - 2013 Lima

Lima, catorce de octubre de dos mil trece.-

I. VISTOS; con el expediente administrativo en
diez tomos y cuadernos de excepciones como
acompafados:

El recurso de casacion interpuesto por la demandante
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT, de fecha
veintinueve de mayo de dos mil trece, obrante a fojas
seiscientos sesenta y ocho, contra la sentencia de
vista expedida el once de diciembre de dos mil doce,
obrante en copias certificadas a fojas seiscientos
cuarenta y ocho, que confirma la sentencia apelada
dictada el primero de junio de dos mil nueve, obrante
a fojas trescientos noventa y cuatro, que declara
INFUNDADA la demanda incoada, con lo demas que
al respecto contiene; en los seguidos por la entidad
recurrente contra el Ministerio de Economia vy
Finanzas — MEF (por el tribunal Fiscal) y el Consorcio
Internacional de Alimentos Sociedad Andnima, sobre
Impugnacién de Resolucién Administrativa.

II. CONSIDERANDO:

PRIMERO: Se debe tener en cuenta el cumplimiento
de los requisitos previstos en los articulos 32 inciso
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3y 33 delaley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso  Administrativo, en concordancia
con el articulo 387 del Cddigo Procesal Civil,
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29364, de
aplicacion supletoria a los procesos contenciosos
administrativos; asi, verificados los requisitos de
admisibilidad previstos en el modificado articulo 387
del Cédigo Adjetivo antes citado, el referido medio
impugnatorio cumple con ellos, a saber: a) se recurre
una sentencia de una Sala Suprema, que actuando
como 6rgano de segundo grado, pone fin al proceso.
b) se ha interpuesto ante la Sala Civil Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica, érgano
jurisdiccional que emitié la resolucidon impugnada,
c) fue interpuesto dentro del plazo de diez dias
de notificado la parte recurrente con la resolucion
impugnada; vy, d) la parte impugnante no adjunta el
arancel judicial por concepto de recurso de casacion,
pues la misma se encuentra exonerada del pago al
ser una entidad perteneciente al Estado.

SEGUNDO: Antes del analisis de los requisitos de
procedencia es necesario precisar que el recurso de
casacion es un medio impugnatorio extraordinario
de caracter formal y, que de acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico en funcidn nomofilactica por
control de derecho sélo puede fundarse en cuestiones
eminentemente juridicas y no en cuestiones facticas
o de revaloracién probatoria, es por ello que sus fines
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esenciales constituyen la adecuada aplicaciéon del
derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad
de la jurisprudencia nacional de la Corte Suprema
de Justicia, conforme lo prevé el articulo 384 del
Caddigo Procesal Civil, modificado por el articulo 1 de
la Ley N° 29364, en ese sentido su fundamentacion
por parte del recurrente debe ser clara, precisa y
concreta indicando ordenadamente cuales son las
denuncias que configuran la infraccién normativa que
incida directamente sobre la decision contenida en la
resoluciéon impugnada, o las precisiones respecto al
apartamiento inmotivado del precedente judicial, de
conformidad con el articulo 388 numerales 2 y 3 del
Caodigo Procesal Civil, modificado por el articulo 1 de
la Ley N° 29364.

TERCERO: Por otro lado, el articulo 386 del Cddigo
Procesal Civil, modificado por el articulo 1 de la
Ley N° 29364, determina las causales del recurso
de casacion, a saber: 1) infraccion normativa que
incida directamente sobre la decisidon contenida en la
resolucién impugnada y, 2) apartamiento inmotivado
del precedente judicial.

CUARTO: En atencion a ello, en el presente caso, la
entidad recurrente ha invocado como causales de su
recurso: a) infraccidén normativa por inaplicacion de
los incisos 3 y 5 del articulo 139 de la Constituciéon
Politica del Estado, sobre observancia del debido
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proceso Yy la tutela jurisdiccional y sobre motivacion
escrita de resoluciones judiciales; b) infraccion
normativa por interpretacion errénea del articulo
33 del Decreto Legislativo N° 775, del articulo 33
numeral 1 del Decreto Legislativo N° 821, articulo 1
del Decreto Supremo N° 010-98-EF y articulo Unico
del Decreto Legislativo N° 878, sobre inafectacién
de ventas para efectos del impuesto General a
las Ventas - IGV; vy, c) infraccién normativa por
interpretacion errénea del Decreto Supremo N° 407-
68-HC, ampliado en sus alcances por el Decreto
Supremo N° 006-73-TC y modificado por el Decreto
Supremo N° 151-93-EF.

QUINTO: En relacién a dichas causales, asevera la
entidad demandante en forma conjunta lo siguiente:

a)En el proceso contencioso administrativo existe
un hecho no negado, que la empresa Consorcio
Internacional de Alimentos Sociedad Andnima se
dedica a la actividad de restaurante y/o cafeteria
en el local que conduce en la llamada zona
internacional del Aeropuerto Jorge Chavez.

b)Resulta evidente que la actividad que realiza no
constituye una venta de bienes, sino la prestacion
de un servicio inscrita en el rubro “H” de la
clasificacion industrial internacional uniforme
y en el sub rubro 5520 “restaurantes, bares y
cantinas”.
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c)Este hecho ha sido corroborado con el contrato

de arrendamiento, por lo que siendo la actividad
que ejerce el contribuyente en el expendio de
comidas y bebidas en establecimientos ubicados
en la zona internacional del aeropuerto, resulta
evidente que dichas actividades califican como
prestacion de servicios.

d)El articulo 1 del Decreto Supremo N° 407-68-

HC, establecia que a partir de la fecha de su
vigencia podra permitirse el funcionamiento
de tiendas afianzadas en el Aeropuerto Jorge
Chavez, destinadas a la venta de articulos no
nacionalizados, libres de impuestos aduaneros a
la importacion. Asimismo, de los articulos 9 y
15 de dicha norma legal, se aprecia que estas
normas consideraron como exportacién la venta
de bienes a los viajeros, efectuada por tiendas
afianzadas en el Aeropuerto, y en todo momento
se regula las operaciones de venta de bienes
muebles, en ningin momento el legislador
considera a las operaciones de servicios, como
erréneamente lo ha interpretado la sentencia
materia del recurso.

e)Es claro observar que la regulacién contenida en

el Decreto Supremo N° 407-68-HC, el mismo que
fue modificado por los Decretos Supremos N°
006-73-TC, N° 154-79-EF, N°151-93-EF, asi como



Raul Diez Canseco Terry

las modificaciones establecidas en el numeral 1
del articulo 33 del Decreto Legislativo N° 821, a
su vez modificada por el Decreto Legislativo N°
878, y luego aclarada por la horma contenida en
el Decreto Supremo N° 010-98-EF, en todos los
casos, hacen referencia a la “venta de bienes”, de
tal manera que si esta venta de bienes, que en
principio se encontraria gravada con el impuesto
general a las ventas - IGV, debido a que es una
venta de bien mueble efectuada fisicamente en el
pais, se realiza en los establecimientos ubicados
en la zona internacional de los aeropuertos de
la Republica, se considera para efectos del IGV
como “operaciones de exportacion de bienes”; v,

f)De la lectura y analisis de tales normas, no se
puede de ninguna manera deducir, menos aun
interpretar como lo hace la sentencia al aplicar
errébneamente los citados dispositivos a “los
servicios de expendio de comidas y/o bebidas
prestados a quienes tengan la calidad de pasajeros
en los locales autorizados y ubicados en la zona
internacional de los aeropuertos de la Republica”,
como es el caso del contribuyente.

SEXTO: En nuestro ordenamiento juridico, es bueno
recordar que el recurso de casacién como medio de
impugnacion es de caracter especial, no constituye
una posibilidad de acceder a una tercera instancia, no
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se orienta a verificar un re examen de la controversia
ni a la obtencién de un tercer pronunciamiento por
otro tribunal sobre la misma pretensién y proceso; es
mas bien un recurso singular que permite acceder a
una Corte de Casacién con cognicién especial para el
cumplimiento de determinados fines, que en nuestra
legislacién procesal civil, aplicable supletoriamente al
caso de autos, se ha previsto como tales la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto, la
uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica.

SETIMO: El recurso de casacién se encuentra
sometido a estrictas exigencias de procedibilidad
previstas en el articulo 388 del Cddigo Procesal
Civil, modificado por el articulo 1 de la Ley N°
29364, el incumplimiento acarrea la declaracion
de improcedencia, como lo sanciona el articulo
392 del mismo cdédigo, modificado también por el
articulo 1 de la Ley N° 29364: “El incumplimiento de
cualquiera de los requisitos previstos en el articulo
388" da lugar a la improcedencia del recurso”.

OCTAVO: En el caso objeto de pronunciamiento, el
recurso de casacion detallado en el considerando
quinto, no supera los requisitos de fondo previstos
en el modificado articulo 388 numeral 2 del antes
citado cdédigo, al no cumplir con describir con
claridad y precision las infracciones normativas que
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denuncia en las tres causales invocadas, conforme
se pasa a detallar:

a)La parte recurrente ha denunciado la infraccion
normativa de seis normas, conforme se anota en
el considerando cuarto de la presente resolucién,
conformada en tres grupos, en la primera invoca
inaplicacién de normas, y en la segunda y tercera
interpretacién errénea de normas; sin embargo
efectia el desarrollo conjunto de las mismas,
cuando lo correspondiente era que describiera
con claridad y precisién de que manera se habrian
infringido en la sentencia de vista cada una de
las normas legales cuya infraccidn normativa
denuncia.

b)Basa toda su argumentacién en el supuesto
de hecho que la actividad de la co demandada
Consorcio Internacional de Alimentos Sociedad
Anonima, de restaurante y/o cafeteria en el local
que conduce en la llamada zona internacional
del Aeropuerto Jorge Chavez, ... no constituye
una venta de bienes, sino la prestacion de
un servicio ..”, sin embargo, en la sentencia
de vista materia del recurso casatorio se
parte de un supuesto factico diferente (pagina
seiscientos cincuenta y siete de autos, literal d)
del considerando cuarto), al sefalarse que *
al margen si la operacidon comercial desplegada
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por la co demandada sea una venta de bienes
0 una prestacion de servicios, la normativa
aplicable al periodo materia de analisis,
establecia expresamente que la exportacion se
encuentra inafecta del IGV, presupuesto factico
que se ha cumplido en autos.”, de lo que fluye
su discrepancia con la quaestio facti a partir del
cual se va ha establecer si la actividad realizada
por la referida co demandada se encontraria
afecta o no con el impuesto General a las Ventas
- IGV; y respecto al cual debid desarrollar las
infracciones normativas que ha planteado en
Su recurso casatorio, ya sea por inaplicacion o
interpretacién erronea.

c)Asimismo, se denuncia la infraccion normativa
por interpretacién erronea de normas de derecho
material, sin embargo, partiendo de los hechos
determinados por las instancias de mérito, no
se cumple con describir con claridad cudl habria
sido la interpretacion errénea de normas que se
habria efectuado en la sentencia de vista, y cual
seria la correcta interpretacién de las mismas;
limitandose Unicamente el recurrente a efectuar
la transcripcion literal de dichas normas.

La casacion en funcidén nomofilactica por
infraccion de normas materiales se orienta al
control de derecho y no de hechos; para dicha
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finalidad cabe distinguir, que la inaplicacidon de
normas se refiere a que estando los hechos
establecidos correctamente se deja de aplicar
la norma que corresponde; en este tipo de
infracciones normativas no se fijan ni discuten
los hechos, ni es posible discrepar de algunos de
ellos, en tanto lo que corresponde revisar es si de
acuerdo al esquema factico fijado, se ha aplicado,
interpretado erréneamente o dejado de aplicar
la norma materiall, en tanto que interpretacion
erronea de normas esta referido a que estando los
hechos establecidos correctamente, se aplica la
norma que corresponde, pero con una incorrecta
interpretacién, aspectos que, como se aprecia del
recurso de casacion presentado, no ha tenido en
consideracion la entidad recurrente al momento
de interponer su recurso extraordinario; por
lo que no resulta procesalmente correcto el
recurso de casacion que denuncia infracciones de
normas, pero que se sustenta en forma contraria
y diferente al esquema factico establecido en la
sentencia impugnada, tal como se ha advertido;
por consiguiente no ha satisfecho los requisitos
de procedibilidad del recurso de casacion
establecidos en el numeral 2 del articulo 388 del
Cddigo Procesal Civil, modificado por el articulo
1 de la Ley N° 29364, resultando improcedente
su denuncia casatoria asi planteada.
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1 Como sefala el autor Vicente Guzman, que la
sede casatoria es la principal manifestacion
del principio iura novit curia, que con la
casacion se ataca el fallo de la sentencia de
instancia recurrida, en razéon de la motivacion o
fundamentos juridicos, que: “No tiene relevancia
a efectos casacionales la simple denuncia de un
vicio existente en los motivos juridicos de la
resolucién impugnada si no irasciende al fallo
ocasionando su no ajuste a derecho”. Poderes
del Tribunal Supremo y Control de Derecho. En:
El Recurso de Casacion Civil, Vicente C. GUZMAN
FLUJA , Departamento de Derecho Publico vy
Filosofia del Derecho, Universidad Carlos III de
Madrid, Tirant lo blanch, Valencia 1996, pagina
104.

III. DECISION:

Por estas consideraciones, y en aplicacion del
articulo 392 del Cédigo Procesal Civil, modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 29364, declararon:
IMPROCEDENTE el recurso de casacion interpuesto
por la demandante SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -
SUNAT, de fecha veintinueve de mayo de dos mil trece,
obrante a fojas seiscientos sesenta y ocho, contra la
sentencia de vista expedida el once de diciembre de
dos mil doce, obrante en copias certificadas a fojas
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seiscientos cuarenta y ocho; en los seguidos por
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT contra
el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF (por
el Tribunal Fiscal) y el Consorcio Internacional de
Alimentos Sociedad Andénima, sobre Impugnacion
de Resolucion Administrativa, ORDENARON |Ia
publicacion del texto de la presente resolucion en
el diario oficial “El Peruano”, conforme a ley; y los
devolvieron. Vocal Ponente: Rueda Fernandez.-

SS.

SIVINA HURTADO
ACEVEDO MENA
MORALES GONZALEZ
RUEDA FERNANDEZ
AYALA FLORES
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